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Учебные вопросы 
1. Основные положения Международного гуманитарного права.  Задачи и деятельность Гражданской обороны в соответствии с Женевскими Конвенциями и Дополнительных к ним Протоколов.  Становление гражданской защиты Украины.  Государственная служба Украины по чрезвычайным ситуций.  
2. Основные направления, правовая основа, принципы и задачи государственной политики в сфере гражданской защиты.  
3.Едина государственная система гражданской защиты.  Режимы функционирования единой государственной системы гражданской защиты 
4.  Состав и основные задачи сил гражданской защиты.  Основные мероприятия в сфере гражданской защиты.  
5.  Организация гражданской защиты в зарубежных странах и международное сотрудничество Украины в сфере гражданской защиты.  
1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА.  ЗАДАЧИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ В СООТВЕТСТВИИ С ЖЕНЕВСКИМИ КОНВЕНЦИЯМИ И ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ К НИМ ПРОТОКОЛАМ.  СТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ.  ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА УКРАИНЫ ПО ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУЦИЙ.  
2.1 ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА.  
Силовой вариант решения вопросов является одним из самых сильных унаследованных человеческих инстинктов, сохранившиеся на современном этапе развития цивилизации.  Как показывает история за последние несколько тысячелетий на земле было всего около 300 лет общего мира, а количество людей погибло от вооруженных конфликтов составляет почти 5 млрд., Причем значительный процент приходится на гражданское население.  Большое значение в системе защиты населения в мире, имеет международное гуманитарное право, регулирующее вопросы защиты человека во время военных действий и обеспечивает защиту жертвам вооруженных конфликтов.  Международное гуманитарное право является совокупностью международник норм, установленных в результате договоренностей, цель которых - урегулирование проблем гуманитарного характера, вытекающие непосредственно из вооруженных конфликтов международного и немеждународного характера, ограничивающие из гуманных побуждений право сторон, участвующих в конфликте, использовать по своему  порядок меры и методы ведения боевых действий а также защищают людей и имущество, которые пострадали или могут пострадать в результате вооруженного конфликта.  Безусловно международные и внутренние вооруженные конфликты относятся к чрезвычайным ситуациям, которые угрожают жизни людей.  Поэтому Международное гуманитарное право защищает наиболее незащищенные категории людей (гражданских, военнопленных, раненых, больных, пострадавших во время кораблекрушения) в ходе конфликтов и предоставляют им права, не могут ограничиваться ни при каких обстоятельствах.  Для того, чтобы иметь представление о возникновении Женевсь¬ких Конвенциям 1949 г. и общие направления розповсюд¬ження Положения Конвенции, необходимо рассмотреть некоторые исторические события, в результате которых были сделаны первые кро¬кы в разработке международного гуманитарного права.  К выдающимся событиям второй половины прошлого века относится создание Международного Общества Красного Креста, одним из инициаторов начала которого считается швейцарский общественный деятель лауреат Нобелевской премии мира А.Дюнан (1828 - 1910 ГГ.).  В июне 1859 года, во время своего путешествия по Ломбардии Анри Дюнан был свидетелем битвы при Сольферино. Будучи пораженным страшной картиной оставленных на поле боя солдат, умирали в муках из-за беспомощности военно-медицинской службы, он сразу же начал организовывать спасательные операции, позвав на помощь местное население. Все, что ему пришлось тогда пережить, Анри Дюнан описал в своей книге "Упоминание о Сольферино», которая поразила всю Европу.  В ней же он обратился к миру с призывом, во-первых, создать в мирное время добровольное общество помощи, медицинские сестры которого будут готовы заботиться о [image: image1.jpg]


раненых во время войны, во-вторых, принять международное соглашение, которое гарантировало бы этим добровольцам признание и уважение.  
Создание Международного комитета Красного Креста.  В феврале 1863 году пять известных жителей Женевы - Анри Дюнан, Гюстав Муанье, Луи Аппиа, Теодор Монцар и генерал Гийом-Анри Дюфур - на территории филантропической организации "Общественная польза" решили учредить Международный комитет помощи раненым, который в 1876 году стали называть Международным комитетом Красного Креста.  Его емблема- красный крест на белом фоне.  Сам же Дюнан писал, что «возникновением Красного Креста мы обязаны известной англичане», имея в виду Флоренс Найтингейл (1820-1910 гг ..), которая вошла в историю мировой медицины как героиня Крымской войны 1853-1856 гг .. и создатель  системы мер подготовки медсестер в Англии.  Когда началась Крымская война, Флоренс было 34 года.  Она с детства интересовалась работой в больницах, наблюдала за благотворительной деятельностью лютеранских монахинь.  В ноябре 1854 г. Найтингейл отправилась в Крым во главе отряда, насчитывал 38 сестер-добровольцев.  В Скутари они организовали свой госпиталь.  Флоренс помогала врачам во время операций, заботилась об улучшении обслуживания раненых.  После возвращения на родину она основала в Лондоне первую в Европе светскую школу сестер милосердия.  Медалью, носящей ее имя, награжден сотни самоотверженных работниц и активистов Красного Креста во всем мире, в том числе, тринадцать - в Украине. В ее честь итальянцы установили в городе Флоренции скульптурное изваяние с надписью о том, что Найтингейл «была примером служения людям и прообразом международного милосердия, носителем которого стал позже Красный Крест...». Именем Ф. Найтингейл названы Международный денежный фонд для использования в организации медицинского милосердия, много медицинских учебных заведений; учреждена медаль, которой награждаются лучшие медицинские сестры в разных странах. По мнению ученых и историков, идея помощи раненым и больным на войне и в мирное время еще ранее высказывалась хирургом Н. И.Пироговым и деятелем Российского общества Красного Креста А. Ф. Таборовским. В августе 1814 в России был учрежден комитет, который имел целью «оказывать покровительство лицам, получившим раны, увечья травматического происхождения и ушибы, как во время военных действий, так и в мирное время .».  Выполняя патриотический долг Н.И.  Пирогов в 1854-1885 году впервые сформировал отряды сестер милосердия для ухода за ранеными и больными солдатами, создал специализированные подразделения сестер, каждый из которых занимался своим делом.  158 сестер общины, которые работали в непрерывно обстреливаемых осажденном городе, были награждены бронзовыми медалями за оборону Севастополя.  Спасая человеческие жизни, они сортировали раненых по тяжести состояния, ассистировали во время операций, транспортировали раненых и больных, которые не нуждались в немедленной операции.  Именно ими и именно здесь заложены основы Красного Креста как специальной организации по оказанию помощи раненым в бою.  Не случайно Анри Дюнан, основатель официального Международного общества Красного Креста, впоследствии отмечал, что мысль о создании Общества возникла у него под влиянием начинаний М.И. Пирогова. Деятельность Красного Креста в Украине ХХ века. Украинское звено Красного Креста, оказывало помощь военно-медицинской службе армий многих стран.  Отряды Общества действовали во Франции и Пруссии во времена франко-прусской войны 1870  года, они помогали абиссинцам в борьбе с Италией (1895-1896 гг,), даже достались Южной Африки, чтобы заботиться о раненых на англо-бурской войне 1899-1902 г.г.  Так, в Украине поликлиника Красного Креста работала в Харькове.  Здесь профессором И. Троицким в 1902 году была основана детская больница.  Киевская и Подольская филиала Красного Креста приняли участие в создании в Киеве Общества борьбы с заразными болезнями и строительстве при нем Бактериологического института, больницы для чернорабочих.  Силами медиков-активистов Красного Креста был создан филиал в Приднепровьи. 
2.2 ЗАДАЧИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ В СООТВЕТСТВИИ К ЖЕНЕВСКИМ КОНВЕНЦИЯМ И ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ К НИМ ПРОТОКОЛАМ.  
Правовое оформление гуманитарного права берет свое начало с середины XIX века.  В 1864 году на Дипломатической конференции, созванной под элитой Швейцарского правительства, в Женеве 12 государств подписали первую Женевскую конвенцию «Об улучшении участи раненых воинов в действующих армиях», щозапочаткувала международное гуманитарное право.  В 1899 году в Гааге была подписана конвенция (фр. Convention, от лат. Соnventio - договор, соглашение -международная соглашение с каких-то специальных вопросов), которая распространяла принципы женевской конвекции, щодовийн на море.  В 1906 году положения конвенции была усовершенствована и дополнена.  В 1907 году Четвертая Гаагская конвенция определила категорию комбатантов, которым предоставляется статус военнопленных, и условия обращения с пленными.  Эти конвенции были еще раз подтверждены и дополнены в 1929 году.  В 1949 году на дипломатической конференции, были рассмотрены тексты предыдущий конвенций, в конечном варианте стали называться Женевскими конвенциями и в настоящее время содержат около 600 положений.  За основу в Женевских конвенциях взяты принципы уважения к человеческой личности, и человеческого достоинства.  Во время войны человек должен придерживаться определенных норм гуманности даже относительно врага.  Эти нормы изложены в четырех Женевских конвенциях от 12 августа 1949 года.  1. "Об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях".  2. "Об улучшении участи раненых, больных и лиц из состава вооруженных сил, которые потерпели кораблекрушение на море".  3. "Об обращении с военнопленными».  4. "О защите гражданского населения во время войны".  Конвенциями выдвигаются требования, лица, не принимающие непосредственного участия в военных действиях, а также лица, недееспособные вследствие болезни, ранения, взятия в плен или по другим причинам, - должны уважаться, чтобы им предоставлялся защиту от последствий войны и чтобы всем, кто  страдает без исключения оказывалась необходимая помощь необходим уход.  Международный комитет Красного Креста (МККК) как инициатор международного гуманитарного права в 1963 году, пришел к выводу, что Женевские конвенции 1949 года., сохраняя свое значение, стали недостаточными в условиях современных войн и уже не будут способны предоставить жертвам необходимую защиту.  Поэтому он предложил проекты двух Дополнительных протоколов, которые обсуждались на различных высоких уровнях в течение почти десяти лет.  8 июня 1977 по инициативе Международного комитета Красного Креста (МККК) в Женеве представителями 102 стран на дипломатической конференции было принято два Дополнительных протокола к Женевской конвенции 1949 года.  Протоколы содержат ряд требований, которые должны выполняться: • во время международных вооруженных конфликтов (Протокол первый)  • во время немеждународных вооруженных конфликтов (Протокол второй).  Начиная с того времени, эти тексты стали своеобразным общим достоянием, на которое отныне можно было ссылаться при определенных обстоятельствах и знания которых стало необходимым как для специалистов, так и для широкой общественности. Через Дополнительные Протоколы эта защита распространяется на каждое лицо, пострадавшей в результате вооруженного конфликта.  Кроме этого, сторонам, участвующим в конфликте, и комбатантам вменяется в обязанность воздерживаться от нападения на гражданское население и гражданские объекты, а также вести свои военные действия в соответствии с общепринятыми  правилами и законами гуманности.  Все четыре Женевские Конвенции и Дополнительные Протоколы направлены на защиту жертв войны.  Но каждый из этих документов имеет свои полномочия и сферы применения.  Первая Женевская Конвенция "Об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях" и Вторая Женевская Конвенция "Об улучшении участи раненых, больных и лиц из состава вооруженных сил, которые потерпели кораблекрушение на море" обеспечивают защиту раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение  аварии.
Запрещается посягать на их жизнь и наносить им вред, их должны подбирать, обращаться с ними гуманно и предоставлять им максимально возможный медицинский уход, если этого требует их состояние.  В случае взятия в плен раненых, больных или лиц из состава вооруженных сил врага, каждый из противников должен предоставлять им такой же уход, как и своим раненым.  Ни одно тело умершего не должно быть предано земле, морю или сожжению без предварительного определения лица и констатации смерти соответствующими специалистами.  Гражданское население согласно этим относиться с уважением к раненым, больным даже если они принадлежат к вражеской стороны, а также не должно допускать актов насилия к ним.  Гражданским лицам разрешается подбирать и ухаживать раненых и больных независимо от принадлежности к той или иной из воюющих сторон, за это население не должно подвергаться преследованиям.  Наоборот, этим лицам принадлежит оказывать поддержку в их действиях.  В Первой и Второй Женевских конвенциях уделено большое внимание вопросам защиты медицинского и духовного персонала.  Попав в руки врага, лица из состава духовного или медицинского персонала должны иметь возможность продолжать выполнение своих функций по уходу запораненимы и больными.  Задержанные лица, которые не являются необходимыми для ухода за военнопленными, подлежат репатриации.  Третья Женевская конвенция - «Об обращении с военнопленными» - определяет статус комбатанта (фр. Combattat; combatter - вести бой, воевать - в международном праве лицо, входит в состав вооруженных сил воюющей страны и непосредственно участвует в военных действиях) и военнопленного.  Согласно Конвенции, лица, входящие в состав вооруженных сил, что пребывают в конфликте, являются комбатантами (кроме медицинского и духовного персоналу), а любой комбатант, который попадает под власть противоположной, становится военнопленным.  Конвенция требует со всеми военнопленными  вести себя одинаково.  Военнопленные знаходяться под властью противника, а не отдельных лиц или воинских частей, захвативших их в плен.  Государство, которое удерживает военнопленных, обязано бесплатно обеспечить их достаточным количеством пищи, одеждой, а также жилищными условиями, равнозначными тем, что предоставляются  собственным войскам, и медицинской помощью, если этого потребует здоровья военнопленных.  Военнопленным, за исключением офицеров, может быть предъявлено требование выполнять работу за небольшое вознаграждение в условиях, не хуже условий труда граждан государства, удерживает пленных.  Однако их не должны принуждать к деятельности военного характера, а также к опасным работам, которые угрожают их здоровью, или к унизительным работ.  С самого начала военнопленные должны иметь возможность оповестить свои семьи, а также Центральное агентство розыска МККК.  После окончания военных действий военнопленные должны быть немедленно освобождены.  Четвертая Женевская конвенция «О защите гражданского населения во время войны» устанавливает определенные нормы защиты, касающиеся каждого человека, затронутой вооруженный конфликт, независимо от его национальности или территории, на которой она проживает.  Особое внимание в этой Конвенции уделено гражданским лицам, которые находятся под властью противника, их разделяют на две категории: гражданские лица, которые находятся в стране противника, и населения на оккупированной территории.  Обе эти категории при любых обстоятельствах имеют право на уважение их личности, чести, семейных прав, религиозных убеждений, обрядов, привычек и обычаев.  С ними всегда должны обращаться гуманно, не применять никакие меры принуждения.  Запрещается депортация или изгнание населения.  Любое привлечение к труду в принудительном порядке ограничивается строгими правилами.  Так, при любых обстоятельствах нельзя привлекать к труду  лиц, которым не исполнилось 18 лет, а работающих запрещается принуждать выполнять любую работу, которая заставляла бы их принимать участие в военных операциях.  Сторона, которая оккупирует, должна заботиться о судьбе детей, поддерживать санитарные службы и службы гигиены, а также следить за снабжением населения, в частности способствовать доставке посылок.  Гражданские лица, находящиеся в стране противника, могут покинуть ее, если это не противоречит требованиям безопасности.  Очень много дополнений к Четвертой конвенции по защите гражданского населения и  гражданских обьектов внесены с принятием Дополнительных протоколов и в частности Первого - «Международные военные конфликты».  В международном гуманитарном праве «гражданским лицом» считается любое лицо, которое не является комбатантом.  Населения, состоящее из гражданских лиц, является гражданским.  Оно, как и отдельные гражданские лица, не должно быть объектом нападения, запрещается насилие и угроза насилия.  С целью обеспечения защиты гражданского населения запрещается нападать на гражданские объекты, к которым относятся все объекты, не являющиеся военными.  В отношении гражданских объектов запрещается: 
- осуществлять любые акции против исторических памятников, произведений искусства и мест культа, которые составляют культурное и духовное наследие народов;  
- нападать на объекты, необходимые для выживания гражданского населения, вызвать голод среди гражданского населения в качестве метода ведения войны.  
Это касается составов с продуктами питания;  сельскохозяйственных районов, производящих продукты питания, посевов  скота, сооружений для снабжения и обеспечения запасов питьевой воды;  ирригационных (нем. Иrrigation, франц. irrigation, от лат. irrigatio - полив, орошение - искусственное орошение полей) сооружений.  Не подлежат нападения также сооружения, несущие в себе опасные силы (плотины, дамбы и атомные электростанции и др.) и в результате разрушения которых возможны большие и тяжелые потери среди гражданского населения. Для распознавания таких объектов конфликтующие стороны должны (имеют право) обозначать их специальным международным знаком в виде трех кругов ярко оранжевого цвета одинакового размера, расположенных на одной оси на растоянии один  от другого, равной одному радиусу круга.  Много внимания уделяется вопросам защиты окружающей среды, ведь это влияет на условия жизнедеятельности населения.  
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Рис.  1. Специальный международный знак гражданской обороны для оборудования сооружений, которые несут в себе опасные силы
Запрещено использование методов и средств ведения                                                                    войны, которые вредят здоровью   и жизни     людей.

Раздел 6-й Четвертой конвенции полностью посвященный гражданской обороне, его положение дополнены Первым дополнительным протоколом.  Деятельность гражданской обороны направлена на выполнение гуманитарных задач, направленных на защиту гражданского населения от опасности, и помощь в устранении непосредственных последствий военных действий или бедствий, а также создание условий, необходимых для выживания людей.  В Конвенции определяется сфера деятельности гражданской обороны, предусматривает выполнение следующих задач: 
• -оповещение; 
 • -спасательные работы;  
•- медицинское обслуживание, включая первую помощь, а также религиозную помощь; 
 • - евакуация;  
• - предоставление хранилищ и их оборудования;  
• - борьба с пожарами;  • -проведение мероприятий по светомаскировки;  • выявление и определение опасных районов;  
• - знезараження и другие подобные меры защиты;  
• - Срочная предоставления жилья и снабжения;  
• - срочная помощь в установлении и поддержании порядка в районах бедствия;  
• - срочная обновления необходимых коммунальных служб;  Срочная захоронения погибших;  
• -помощь в сохранении объектов, существенно необходимых для выживания; 
 • -дополнительная деятельность, необходимой для осуществления любого из вышеупомянутых задач, а также планирование и организация их выполнения.  
К организациям гражданской обороны относятся учреждения и организации, уполномоченные компетентной властью стороны, находится в конфликте, выполнять любое из вышеназванных задач. Организации гражданской обороны и их персонал, а также гражданские лица, которые хотя и не являются членами организаций гражданской обороны, но по призыву компетентных властей выполняют задачи гражданской обороны, пользуются уважением и защитой в соответствии с Конвенцией и Протоколом. На оккупированных территориях организации гражданской обороны получают от власти содействия для осуществления задач, стоящих перед ними.  Ни при каких обстоятельствах их персонал не может быть принужден к выполнению несвойственных для него задач.  Государство, котрое оккупировало, не должно менять прямого назначения зданий или материальной части, принадлежащих организациям гражданской обороны или используемых ими, или реквизировать их, если такие изменения в назначении или реквизиции наносят ущерб гражданскому населению.  Ношение легкого оружия персоналом гражданской обороны с целью поддержания порядка или самозащиты тоже не считается наносит урон противнику, и может быть разрешено на оккупированной территории. Каждая сторона, которая находится в конфликте, должна принимать меры для распознавания организаций гражданской обороны, их персонала, зданий и материальной части с помощью международного опознавательного знака.  Международным отличительным знаком гражданской обороны является равносторонний голубой треугольник на оранжевом фоне (см. Рис.2).  Он используется для защиты организаций гражданской обороны, их персонала, зданий, материальной части, а также 
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 Международный гражданских хранилищ.  Особое внимание международное гуманитарное право уделяет вопросам защиты женщин и детей. Женщины пользуются особым статусом, им обепечивается    защита от изнасилования от

принуждения к проституции и прочее. Дела беременных женщин и матерей с малолетними детьми, подлежащих аресту или задержанию по причинам, связанным с военным конфликтом, рассматриваются в первую очередь.  
	Рис. 2 Международный
опознавательный знак ГО


Относительно таких женщин стороны, которые находятся в конфликте, не допускают ют вынесение смертного приговора или он не выполняется.  Исключительным уважением и защитой пользуются дети.  Каждая из сторон, находится в конфликте, должна прилагать все усилия не только для организации их защиты, но и для обеспечения непрерывного обучения, учитывая их религиозное и нравственное воспитание.  Необходимо способствовать облегчению возвращения детей в свою страну и семью, которое организуется через Центральное справочное агентство Международного Комитета Красного Креста.  Оригиналы Женевских конференций опубликовано в Женеве 12 августа 1949, оригиналы Дополнительных протоколов к Женевским конвенциям опубликовано в Женеве 8 июня 1977 французском и английском языках.  Они хранятся в архивах Швейцарской Конфедерации, а заверенные копии предоставлены Швейцарским Федеральным Советом каждому государству, подписавшему или присоединилась к ним.  Международное гуманитарное право надежно гарантирует защиту людей и материальных ценностей от последствий как НС так и военных действий.  Задача всех граждан знать его и уважать.
2.3.  СТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ УКРАИНЫ.
В настоящее время в нашем государстве, со времени введения в действие Кодекса гражданской защиты Украины (2013) термин «гражданская оборона» и все нормативно-правовые акты, в которых упоминается этот термин, потерял свое значение, и употребляется только в историческом аспекте.  Его заменил другой термин «гражданская защита», хотя определенный период времени (2004 - 2012 год), они существовали одновременно.  В международных документах понятие «гражданская оборона» и «гражданская защита» используются и сейчас.  Современный гражданская защита является наследником пожарной охраны и гражданской обороны, ранее существовали автономно, выполняя часто при этом одни и те же задачи.  
2.3.1.  СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ В УКРАИНЕ.

Система гражданской обороны в Украине органично возникла и развивалась как составная часть соответствующей системы защиты гражданского населения Советского Союза.  Первыми мероприятиями в становлении системы гражданской обороны в советском государстве следует считать создание местной противовоздушной обороны (МПВО) на предприятиях Петрограда после воздушной бомбардировки города немецкой авиацией в марте 1918 года. 

 1918 год  - в Украине создано национальное общество Международного комитета Красного креста - Всеукраинская организация «Красный Крест  "Начиная с 1925 года Советское правительство издало ряд постановлений, направленных на создание и укрепление МПВО страны.  
1932 год - Постановлением Совета Народных Комиссаров местная противовоздушная оборона была выделена в самостоятельную составную всей системы противовоздушной обороны СССР, которая доказала свою эффективность в годы Великой Отечественной войны.  
В 1945 году Украина выступила как одна из стран-основательниц Организации Объединенных Наций (ООН), подписав 26 июля 1945 на учредительной конференции в Сан-Франциско Устав ООН, предварительно разработанный представителями СССР, США, Великобритании и Китая.  
3 сентября 1954 г. Украина ратифицировала Женевские Конвенции 1949 года, а Дополнительные протоколы к ним - 25 июля 1990. С тех пор нормы соответствующих актов международного права представляют собой внутренние юридические нормы нашего государства.  
В 1961 году местная противовоздушная оборона СССР была переформирована в систему гражданской обороны и подчинена Министерству обороны СССР.  С того времени на территории Украины начала действовать военизированная система гражданской обороны в составе гражданской обороны СССР.  Толчком к пересмотру задач гражданской обороны, расширение сферы защиты гражданского населения за пределы военных конфликтов стал 1986 год - год Чернобыльской трагедии, самой масштабной техногенной катастрофы в истории человечества.  Силы и средства гражданской обороны были задействованы в оперативном реагировании и преодолении последствий аварии (эвакуации населения из зон радиоактивного загрязнения, организации его жизнеобеспечения, дезактивации территорий и т.п.), хотя юридических оснований для этого не было.  После получения независимости в 1991 году в Украине была создана собственная государственная система органов управления силами и средствами, предназначенных для надлежащей защиты населения от последствий крупномасштабного проявления опасностей техногенного, природного и военного характера.  Гражданская оборона Украины создавалась в соответствии с требованиями Закона Украины «О гражданской обороне Украины» от 3 февраля 1993 (с последующими изменениями от 24 марта 1999). 
Закон Украины «О гражданской обороне Украины» (1993 гг.) в своей преамбуле провозглашал: каждый имеет право на защиту своей жизни и здоровья от последствий  аварий, катастроф, пожаров, стихийных бедствий и по требованию гарантий реализации этого права  от Кабинета Министров Украины, министерств и других центральных органов исполнительной власти, местных государственных администраций, органов местного самоуправления, руководства предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности и подчинения.  
Государство как гарант этого права, создает систему гражданской обороны, которая имеет своей целью защиту населения от опасных последствий аварий и катастроф техногенного, экологического, природного и военного характера. Впервые в отечественной истории гражданской обороны государство распространила сферу своей защиты на чрезвычайные ситуации, которые угрожают жизни и здоровью людей, наносят материальный ущерб не только в военное, но и в мирное время, или в так называемый особый период (время мобилизации, военное время  и, частично, восстановительный период после закинченнявоенних действий).  В законе «О гражданской обороне Украины» (1993 г..) круг задач гражданской обороны распространяется и на мирное время, включая вопросы защиты населения от опасностей природного и техногенного характера. Понятно, что термин «оборона» в таком контексте был явно неуместен, поскольку оборона означает противодействие активном нападения противника. Вряд ли правильно говорить об активном нападение наводнений, оползней, землетрясений или, скажем, едких химических веществ и, соответственно, об обороне от них.  Очевидно, что для определения всех гуманитарных мероприятий, направленных на защиту жизни и здоровья населения, общественной и частной собственности и на сохранение окружающей среды, целесообразнее говорить не об обороне, а о гражданской защите, или развернуто - о гражданской защите населения и территорий.  Это мнение мировое сообщество реализовала в Универсальной Декларации по гражданской защите 1994 года  на 10-й Международной конференции по гражданской защите, обратившись к правительствам всех государствах с предложением пересмотреть термин «гражданская оборона», заменив его термином «гражданская защита», как наиболее уместным в существующих условиях.  Конституция Украины, принятая в июне 1996 года, определила правовые основы обеспечения безопасности, охватывающих все аспекты деятельности украинского общества, закрепив их в статьях 23, 27, 28, 29, 30, 50, 65. В частности, статья 27 Конституции Украины определяет, что  «Каждый человек имеет неотъемлемое право на жизнь.  Никто не может быть произвольно лишен жизни.  Обязанность государства - защищать жизнь человека ... ».  В июне 1996 года на базе Штаба гражданской обороны Украины и Минчернобыль было создано Министерство Украины по вопросам чрезвычайных ситуаций и по делам защиты населения от последствий Чорнобильстькои катастрофы, которое становится ведущим органом исполнительной власти осуществляющим государственную политику и осуществляющим управление в сфере гражданской защиты, координирует деятельность  других органов исполнительной власти в указанной сфере.  Для реализации государственной политики в сфере защиты населения в Украине Постановлением КМУ от 03.08.1998 г.. Была создана Единая Государственная система предупреждения и реагирования на чрезвычайные ситуации техногенного и природного характера (ЕДСНС), которая должна была обеспечить координацию усилий постоянно действующих функциональных и территориальных подсистем гражданской защиты  .  В 2000 году принят закон украинные «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера».  Цели и задачи ЕДСНС были позже сформулированы в Законе Украины «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера» (от 08.06.2000 г.). В Украине в течение некоторого времени сосуществовали две государственные системы, которые в определенной степени дублировали друг друга: военизированная система гражданской обороны (ГО) и гражданская единой государственной системы предотвращения и реагирования на чрезвычайные ситуации техногенного и природного характера (ЕДСНС).  В 2003 году в состав сил и средств гражданской защиты вошли Государственный департамент пожарной безопасности, его территориальные органы управления, учреждения, учреждения и подразделения, которые перевелись из Министерства внутренних дел Украины в состав Министерства по вопросам чрезвычайных ситуаций и по делам защиты населения от последствий Чернобыльской катастрофы  .  Войска Гражданской обороны Украины, органы и подразделения государственной пожарной охраны реорганизуются в оперативно - спасательную службу гражданской защиты МЧС.  Для повышения эффективности функционирования системы гражданской защиты в государстве, учитывая опыт европейских стран и современные требования по обеспечению защиты населения 24 июня 2004 был принят Закон Украины «О правовых основах гражданской защиты».  В Законе впервые дано юридическое определение термина «гражданская защита», сформулированы задачи гражданской защиты, направленные на предотвращение и реагирование на любые чрезвычайные ситуации (в том числе и нестандартного, бытового характера), а также провозглашено создание Единой государственной системы гражданской защиты населения  и территорий, на которую возлагается выполнение всего комплекса мероприятий по защите населения и территорий как от чрезвычайных ситуаций мирного времени, так и в особый период.  Последний термином «гражданская защита» определял систему организационных, инженерно-технических, санитарно-гигиенических, противоэпидемических и других мероприятий, осуществляемых центральными и местными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, подчиненными им силами и средствами, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм  собственности, а также добровольными спасательными формированиями.  С 2005 года во исполнение Директивы Европейского сообщества в Украине создана и начала функционировать в отдельных регионах Система экстренной помощи населению по единому телефонному номеру «112».  С февраля 2009 года по всей территории Украины произошел переход от двухзначных номеров экстренного вызова на трехзначные (вместо «01» - «101» вместо «02» - «102» и т.д.).  Это первый шаг к внедрению по европейскому образцу единого номера вызова экстренной помощи в случае возникновения любых нестандартных ситуаций.  С целью повышения эффективности прогнозирования возможных чрезвычайных ситуаций метеорологического характера и оперативного реагирования на них в 2007 году в состав сил и средств гражданской защиты была присоединена Государственная гидрометеорологическая служба.  
Закон «О правовых основах гражданской защиты» создал в Украине правовой нонсенс, поскольку с момента его принятия в государстве начали действовать уже три государственные системы, призванные регулировать деятельность общества по противодействию чрезвычайным ситуациям: 1) Система гражданской обороны - ГО, (создана на основании Закона  Украины «О гражданской обороне Украины»);  2) Единая государственная система предупреждения и реагирования на чрезвычайные ситуации техногенного и природного характера - ЕГСЧС, (создана на основании Закона Украины «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера»);  3) Единая система гражданской защиты - ЕСГЗ, (создана на основании Закона Украины «О правовых основах гражданской защиты»). Фактически же в стране функционировала только одна государственная система, которая решала вопросы в сфере гражданской защиты, поскольку составляющие этой системы - органы управления, силы гражданской защиты, средства обеспечения (материальные и финансовые резервы на случай чрезвычайных ситуаций), системы мониторинга, подготовки специалистов, обучение  населения действиям в чрезвычайных ситуациях - были одни и те же.  Эта юридическая коллизия была устранена с принятием Верховным Советом 2 октября 2012 Кодекса гражданской защиты Украины, который вступил в силу 1 июля 2013 года.  Кодекс ГЗ устранил противоречия и дублирование законодательства, разграничил полномочия и функции центральных и местных органов исполнительной власти, субъектов хозяйствования, определил в едином законодательном акте принципы государственной политики в сфере гражданской защиты.  Кодекс гражданской защиты Украины определил утратившими силу с 1 июля 2013 года: 
• Закон Украины «О Гражданской обороне Украины»;  
• Закон Украины «О пожарной безопасности»; 
 • Закон Украины «Об общей структуре и численности войск Гражданской обороны»; 
 • Закон Украины «О войсках Гражданской обороны Украины»; 
 • Закон Украины «Об аварийно-спасательных службах»; 
 • Закон Украины «О защите населения и территорий от чрезвычайные ситуаций техногенного и природного характера»;  
• Закон Украины «О правовых основах гражданской защиты». 
 Кодекс гражданской защиты Украины имеет целью адаптации отечественной системы гражданской защиты к европейским стандартам и требованиям Европейского сообщества.  24 декабря 2012 Указом Президента Украины Министерство чрезвычайных ситуаций и Государственная инспекция техногенной безопасности Украины реорганизованы в единую Государственную службу Украины по чрезвычайным ситуациям (ГСЧС Украины), как центральный орган исполнительной власти.  В течение 2013 году государственный службой Украины по чрезвычайным ситуациям осуществлялись мероприятия по созданию нормативно-правовой базы деятельности Службы, разработано соответствующее положение и т.д., сформированы территориальные органы ГСЧС Украины - Главные управления и управления ГСЧС Украины.  
2.3.3. Государственная служба Украины по чрезвычайным ситуциям.  
Государственная служба Украины по чрезвычайным ситуациям (ГСЧС) является центральным органом исполнительной власти, деятельность которого направляется и координируется Кабинетом Министров Украины через Министра внутренних дел и реализующий государственную политику в сфере гражданской защиты, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и предотвращения их возникновения, ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций, спасательного дела, тушения пожаров, пожарной и техногенной безопасности, деятельности аварийно-спасательных служб, а также гидрометеорологической деятельно  сти.  В состав ГСЧС входят: 
- силы гражданской защиты, 
- учебные заведения и научные учреждения, 
- учреждения здравоохранения (медицинские подразделения), которые входят в сферу его управления.  
Основными задачами ГСЧС Украины являются: 1) реализация государственной политики в сфере гражданской защиты, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, предотвращения их возникновения, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, спасательного дела, тушения пожаров, пожарной и техногенной безопасности, деятельности аварийно-спасательных служб,  а также гидрометеорологической деятельности;  2) осуществление государственного надзора (контроля) за соблюдением и выполнением требований законодательства в сфере гражданской защиты, пожарной и техногенной безопасности, деятельности аварийно-спасательных служб;  3) внесение на рассмотрение Министра внутренних дел предложений по обеспечению формирования государственной политики в указанных сферах;  4) реализация в пределах полномочий, предусмотренных законом, государственной политики в сфере волонтерской деятельности.  Функции ГСЧС определенные ст.4 Положения о ДСЧС Украины (Постановление КМУ от 16 декабря 2015 № 1052 «Об утверждении Положения о Государственной службе Украины по чрезвычайным ситуациям») - всего 73 пункта.
Основное содержание функций ГСЧС: 
- осуществляет непосредственное руководство деятельностью единой государственной системы гражданской защиты;  
- формирует проекты планов в сфере гражданской защиты государственного уровня в мирное время и в особый период, подает их Министру внутренних дел для внесения в установленном порядке на рассмотрение Кабинета Министров Украины, организует планирование мероприятий гражданской защиты центральными и местными органами исполнительной власти;  
- проводит подготовку органов управления функциональных и территориальных подсистем единой государственной системы гражданской защиты и их звеньев;  
- осуществляет мероприятия по созданию, содержанию и реконструкции фонда защитных сооружений гражданской защиты, ведения их учета, обеспечивает совместно с соответствующими органами и подразделениями гражданской защиты, местными администрациями осуществления контроля за готовностью указанных сооружений к использованию по назначению;  
- осуществляет мероприятия по радиационной и химической защиты, координирует и контролирует осуществление мероприятий по защите населения и территорий в случае возникновения радиационных аварий и чрезвычайных ситуаций, связанных с утечкой (выбросом) опасных химических веществ; 
 - осуществляет совместно с центральными и местными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями прогнозирования вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций, определяет показатели риска и осуществляет районирование территории Украины относительно риска возникновения чрезвычайных ситуаций; 
 - координирует деятельность центральных и местных органов исполнительной власти, субъектов хозяйствования относительно осуществления мероприятий по эвакуации населения;  
- обеспечивает осуществление мероприятий по минимизации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с технологическими террористическими проявлениями и другими видами террористической деятельности во время проведения антитеррористических операций, а также проводит просветительскую и практически учебную работу с целью подготовки населения к действиям в условиях совершения террористического акта  ;  
- привлекает подразделения поисково-спасательных сил и аварийно-спасательных служб центральных и местных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций независимо от формы собственности и координирует их деятельность во время ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций государственного и регионального уровня, организует проведение поисково-спасательных работ и  осуществляет контроль за их проведением;  
- организует и осуществляет мероприятия по профессиональной подготовке личного состава органов и подразделений гражданской защиты и психологической защиты населения в случае угрозы возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций;  
- проводит через подразделения оперативно-спасательной службы гражданской защиты пиротехнические работы, связанные с обезвреживанием взрывоопасных предметов, оставшихся на территории Украины после войн, современных боеприпасов и подрывных средств (кроме взрывчатых устройств, используемых в целях), за исключением территорий,  на которых размещены и постоянно дислоцируются воинские части, учреждения, военные учебные заведения, предприятия и организации Вооруженных Сил, других военных формирований, образованных в соответствии с законом;  
- координирует проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ авиационными силами и средствами ДСНС, других центральных и местных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций независимо от формы собственности;  
- осуществляет оповещение и информирование центральных и местных органов исполнительной власти об угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций, методическое руководство по созданию и надлежащего функционирования систем оповещения гражданской защиты различного уровня;  
- осуществляет внедрение и обеспечивает функционирование и развитие системы экстренной помощи населению по единому телефонному номеру 112; 
 - осуществляет ликвидацию медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций, оказание экстренной медицинской помощи в зоне чрезвычайной ситуации (очага поражения) пострадавшим и спасателям, мероприятия по медицинскому обеспечению (лечебно-профилактические, санитарно-гигиенические мероприятия, медицинское снабжение и санаторно-курортное лечение) лиц рядового  и начальствующего состава службы гражданской защиты, ветеранов службы гражданской защиты (войны), членов их семей, медицинское обслуживание учащихся (воспитанников) учебных заведений ГСЧС;  
- организует производство научной, научно-технической, инвестиционной, информационной, издательской деятельности, способствует созданию и внедрению современных информационных технологий и компьютерных сетей, является заказчиком научных работ, участвует в проведении прикладных научно-исследовательских работ, разрабатывает и утверждает отраслевые стандарты по  вопросам, относящимся к компетенции ГСЧС; 
 - осуществляет функции по организации и учебно-методического обеспечения обучения (повышения квалификации по целевому назначению) руководящих кадров и специалистов центральных и местных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, деятельность которых связана с организацией и осуществлением организаций, деятельность которых связана с организацией и осуществлением мероприятий гражданской защиты; 
 - организует обучение населения по действиям в чрезвычайных ситуациях, разрабатывает и утверждает соответствующие организационно-методические рекомендации и программы по подготовке населения к таким действиям;  
- организует и проводит проверку состояния готовности функциональных и территориальных подсистем единой государственной системы гражданской защиты и соответствующих органов управления ими к действиям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.  ГСЧС в соответствии с возложенными на него задачами в ходе своей деятельности выполняет целый комплекс мероприятий организационного, технического и финансового характера.  Эти меры в рамках компетенции ГСЧС проводятся в различных областях политической, экономической, научной и финансовой деятельности государства.  Всю работу ГСЧС  проводит во взаимодействии с центральными и местными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, а также с соответствующими органами иностранных государств.  Возглавляет Государственную службу по чрезвычайным ситуациям Председатель ГСЧС Украины, которого назначает на должность по представлению Премьер-министра Украины, и освобождает от должности Президент Украины. 
3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ, ПРАВОВАЯ ОСНОВА, ПРИНЦИПЫ И ЗАДАЧИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ (ГЗ).
Государственная политика в сфере гражданской защиты - это совокупность основных направлений и способов деятельности государства по предотвращению возникновения ЧС, а также минимизации и ликвидации их последствий.  Основными направлениями государственной политики Украины в сфере ГЗ следует считать: - формирование и постоянное совершенствование системы защиты, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;  - подготовку руководящих кадров ГЗ и обучение населения действиям в условиях ЧС;  - международное сотрудничество в соответствии с действующим законодательством Украины и заключенным международным соглашениям.  Правовой основой гражданской защиты является Конституция Украины, Кодекс гражданской защиты Украины, другие законы Украины, а также акты Президента Украины и Кабинета Министров Украины.  Положениями статей 16 и 17 Конституции Украины определено, что вопрос обеспечения экологической безопасности и поддержание экологического равновесия на территории Украины, преодоление последствий Чернобыльской катастрофы является обязанностью государства, а защита суверенитета и территориальной целостности Украины, обеспечение ее экономической и информационной безопасности являются важнейшими функциями государства. Согласно Конституции Украины каждый гражданин Украины имеет право на защиту своей жизни и здоровья от последствий аварий, катастроф, пожаров, стихийных бедствий и по требованию гарантий обеспечения реализации этого права от органов государственной власти и субъектов хозяйствования.  Основываясь на таких положениях Конституции Украины, в ст.  4 Кодекса устанавливается, что гражданская защита - это функция государства, направленная на защиту населения, территорий, окружающей природной среды и имущества от чрезвычайных ситуаций путем предотвращения таких ситуаций, ликвидации их последствий и оказания помощи пострадавшим в мирное время и в особый период.  В Кодексе (статья 7) определено, что гражданская защита осуществляется следующими основными принципами: 1) обеспечение и обеспечение государством конституционных прав граждан на защиту жизни, здоровья и собственности;  2) комплексного подхода к решению задач гражданской защиты;  3) приоритетности задач, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья граждан;  4) максимально возможного, экономически обоснованного уменьшения риска возникновения чрезвычайных ситуаций;  5) централизации управления, единоначалия, подчиненности, уставной дисциплины Оперативно-спасательной службы гражданской защиты, аварийно-спасательных служб;  6) гласности, прозрачности, свободного получения и распространения публичной информации о состоянии гражданской защиты, кроме ограничений, установленных законом;  7) добровольности - в случае привлечения граждан к осуществлению мероприятий гражданской защиты, связанных с риском для их жизни и здоровья;  8) ответственности должностных лиц органов государственной власти и органов местного самоуправления по соблюдению требований законодательства по вопросам гражданской защиты;  9) оправданного риска и ответственности руководителей сил гражданской защиты по обеспечению безопасности при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.  Обеспечение реализации государственной политики в сфере гражданской защиты осуществляется единой государственной системой гражданской защиты, которая состоит из функциональных и территориальных подсистем и их звеньев.
4. ЕДИНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ.
Обеспечение реализации государственной политики в сфере гражданской защиты (ст. 8 Кодекса ЦЗ) осуществляется единой государственной системой гражданской защиты, которая состоит из функциональных и территориальных подсистем и их звеньев.  Функциональные подсистемы единой государственной системы гражданской защиты (далее - функциональные подсистемы) создаются центральными органами исполнительной власти в соответствующей. фукционального подсистема сфере общественной жизни (ст. 9 Кодекса ЦЗ).  Территориальные подсистемы (ст. 10 Кодекса ГЗ) единой государственной системы гражданской защиты (далее - территориальные подсистемы) действуют в Автономной Республике Крым, областях, городах Киеве и Севастополе.  Основными задачами единой государственной системы гражданской защиты являются: 1) обеспечение готовности министерств и других центральных и местных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, подчиненных им сил и средств к действиям, направленным на предотвращение 2) обеспечение реализации мероприятий по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций;  3) обучение населения относительно поведения и действий в случае возникновения чрезвычайной ситуации;  4) выполнение государственных целевых программ, направленных на предотвращение чрезвычайных ситуаций, обеспечения устойчивого функционирования предприятий, учреждений и организаций, уменьшение возможных материальных потерь;  5) обработки информации о чрезвычайных ситуациях, издание информационных материалов по вопросам защиты населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций;  6) прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций, определение на основе прогноза потребности в силах, средствах, материальных и финансовых ресурсах;  7) создание, рациональное хранение и использование резерва материальных и финансовых ресурсов, необходимых для предотвращения и реагирования на чрезвычайные ситуации;  8) оповещение населения об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное и достоверное информирование о фактическом обстановку и принятые меры;  9) защита населения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;  10) проведение спасательных и других неотложных работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, организация жизнеобеспечения пострадавшего населения;  11) смягчения возможных последствий чрезвычайных ситуаций в случае их возникновения;  12) осуществление мероприятий по социальной защите пострадавшего населения;  13) реализация определенных законом прав в сфере защиты населения от последствий чрезвычайных ситуаций, в том числе лиц (или их семей), принимавших непосредственное участие в ликвидации этих ситуаций;  14) иные задачи, определенные законом. 
4.1.  ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ
В составе единой государственной системы гражданской защиты функционируют постоянно действующие органы управления гражданской защиты, координационные органы, силы гражданской защиты функциональных и территориальных подсистем.  Постоянно действующими органами управления гражданской защиты, в полномочия которых входят вопросы организации и осуществления мероприятий гражданской защиты, являются: 
на государственном уровне - Кабинет Министров Украины, ГСЧС, а также центральные органы исполнительной власти, создают функциональные подсистемы, и подразделения по вопросам гражданской защиты в  составе их аппаратов;  
на региональном уровне - Совет министров Автономной Республики Крым, областные, Киевская и Севастопольская городские госадминистрации, подразделения по вопросам гражданской защиты, которые образуются в их составе, территориальные органы ГСЧС;  
на местном уровне - районные, районные в г.г.  Киеве и Севастополе госадминистрации, исполнительные органы городских (городов республиканского Автономной Республики Крым и городов областного значения) советов, подразделения по вопросам гражданской защиты, которые образуются в их составе, исполнительные органы поселковых и сельских советов, подразделения территориальных органов ГСЧС;  
на объектовом уровне - органы предприятий, учреждений и организаций, а также подразделения (должностные лица) по вопросам гражданской защиты, которые образуются (назначаются) такими органами в соответствии с законодательством.  
Координационными органами являются: 
на общегосударственном уровне
 - Государственная комиссия по вопросам техногенно-экологической безопасности и чрезвычайных ситуаций; 
на региональном уровне - комиссии по вопросам техногенно-экологической безопасности и чрезвычайных ситуаций Автономной Республики Крым, областей, гг.  Киева и Севастополя;  
на местном уровне - комиссии по вопросам техногенно-экологической безопасности и чрезвычайных ситуаций районов, городов, районов в городах, поселков;  
на объектовом уровне - комиссии по вопросам чрезвычайных ситуаций предприятий, учреждений и организаций.  
Для координации работ по ликвидации последствий конкретной чрезвычайной ситуации на региональном, местном и объектовом уровне в случае необходимости образуются специальные комиссии по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, деятельность которых осуществляется в соответствии с положениями о таких комиссиях.  
Для обеспечения управления в режиме повседневного функционирования органами управления и силами гражданской защиты, координации их действий, осуществление круглосуточного дежурства и обеспечение функционирования системы сбора, обработки, обобщения и анализа информации об обстановке в районах возникновения чрезвычайных ситуаций функционируют: 
на государственном уровне: - оперативно-дежурная  служба государственного центра управления в чрезвычайных ситуациях ГСЧС;  
- оперативно-дежурные (очередные, диспетчерские) службы центральных органов исполнительной власти (в случае их образования).

 на региональном уровне - оперативно-дежурные службы пунктов управления Совета министров Автономной Республики Крым, областных, Киевской и Севастопольской городских госадминистраций;  
- оперативно-дежурные службы центров управления в чрезвычайных ситуациях территориальных органов ДСНС;  
- оперативно-дежурные (очередные, диспетчерские) службы территориальных органов центральных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений и организаций (в случае их образования).

 на местном уровне: - дежурные  службы райгосадминистраций и исполнительных органов городских советов;  Оперативная-очередные (очередные, диспетчерские) службы территориальных органов центральных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений и организаций (в случае их образования);  
на объектовом уровне 
- очередные (диспетчерские) службы предприятий, учреждений и организаций (в случае их образования).  
Для управления единой государственной системой гражданской защиты используется телекоммуникационная сеть общего пользования, телекоммуникационная сеть специального назначения и государственная система правительственной связи. 
4.2. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ.
Для организации деятельности единой государственной системы гражданской защиты Кабинетом Министров Украины разрабатывается план основных мероприятий гражданской защиты Украины на соответствующий год. Для организации деятельности функциональных и территориальных подсистем, их звеньев центральными и местными органами исполнительной власти, Советом министров Автономной Республики Крым, органами местного самоуправления разрабатываются соответствующие планы основных мероприятий гражданской защиты на соответствующий год.  
Для осуществления мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций центральными и местными органами исполнительной власти, Советом министров Автономной Республики Крым, органами местного самоуправления, субъектами хозяйствования с численностью работающего персонала более 50 человек разрабатываются планы реагирования на чрезвычайные ситуации.  Функционирование единой государственной системы гражданской защиты и меры гражданской защиты в особый период осуществляются в соответствии с планами гражданской защиты в особый период. Мероприятия по обеспечению функционирования сил гражданской защиты во время целевой мобилизации осуществляются в соответствии с планом проведения целевой мобилизации и Закона Украины "О мобилизационной подготовке и мобилизации" с учетом особенностей, определенных Кодексом гражданской защиты Украины.  С целью организации мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на объектах повышенной опасности разрабатываются планы локализации и ликвидации последствий аварий на таких объектах.  С целью организации взаимодействия между органами управления и силами гражданской защиты функциональных и территориальных подсистем, их звеньев во время ликвидации последствий конкретных чрезвычайных ситуаций указанными органами и силами отрабатываются планы такого взаимодействия.  С целью обеспечения мероприятий в единой государственной системе гражданской защиты по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций проводятся постоянный мониторинг и прогнозирование таких ситуаций.  Для проведения мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций создается и функционирует система мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций.  
4.3.  РЕЖИМ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ
В зависимости от масштаба и особенностей чрезвычайной ситуации, прогнозируется или возникла, в Украине или в пределах конкретной ее территории устанавливается один из следующих режимов функционирования единой государственной системы гражданской защиты: 
- повседневного функционирования;  
- повышенной готовности; 
 - чрезвычайной ситуации; 
 - чрезвычайного положения.
Режим повышенной готовности и режим чрезвычайной ситуации в Украине или в пределах конкретной ее территории вводится: 
- по решению Кабинета Министров Украины - на территории всего государства или ее отдельных регионов;  
- по решению областных, госадминистраций - на территории соответствующего региона; 
 -  на территории соответствующего района (города) за решением райгосадминистраций и органов местного самоуправления 
В период действия чрезвычайного положения в случае его введения единая государственная система гражданской защиты функционирует в соответствии с требованиями Кодекса гражданской защиты Украины и с учетом особенностей, определяемых в соответствии с Законом Украины  "О правовом режиме чрезвычайного положения» и другими нормативно-правовыми актами.  В особый период единая государственная система гражданской защиты функционирует в соответствии с требованиями Кодекса гражданской защиты Украины и с учетом особенностей, определяемых в соответствии с Законами Украины "О правовом режиме военного положения", "О мобилизационной подготовке и мобилизации", а также другими нормативно-правовыми актами  .  
Основными задачами, которые выполняются единой государственной системой гражданской защиты в режимах функционирования, являются: 
в режиме повседневного функционирования: 
- обеспечение наблюдения, гидрометеорологического прогнозирования и контроля за состоянием окружающей природной среды и опасных процессов, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных об  "объектах, объектах повышенной опасности и прилегающих к ним территориях, а также на территориях, на которых существует угроза возникновения геологических и  идрогеологичних явлений и процессов; 
 - обеспечение осуществления планирования мероприятий гражданской защиты;  - осуществление круглосуточного дежурства пожарно-спасательных подразделений; 
 - разработка и выполнение целевых и научно-технических программ предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций и уменьшения возможных потерь; 
 - осуществление плановых мероприятий по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций, обеспечения безопасности и защиты населения и территорий от таких ситуаций, а также мероприятий по подготовке к действиям по назначению органов управления и сил гражданской защиты;  - обеспечение готовности органов управления и сил гражданской защиты к действиям по назначению; 
 - организация подготовки специалистов гражданской защиты, подготовка руководящего состава и специалистов, деятельность которых связана с организацией и осуществлением мероприятий по гражданской защите, обучение населения действиям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций; 
 - создание и обновления материальных резервов для предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций, ликвидации их последствий; 
 - организация и проведение мониторинга чрезвычайных ситуаций, определение рисков их возникновения;  
- поддержание в готовности автоматизированных систем централизованного оповещения об угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций. 
 в режиме повышенной готовности: 
- осуществление оповещения органов управления и сил гражданской защиты, а также населения об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации и информирование его о действиях в возможной зоне чрезвычайной ситуации; 
 - формирование оперативных групп для выявления причин ухудшения обстановки и подготовки предложений по ее нормализации;  
- усиление наблюдения и контроля за гидрометеорологической обстановкой, ситуацией на потенциально опасных объектах, территории объекта повышенной опасности и / или за его пределами, территории, на которой существует угроза возникновения геологических и гидрогеологических явлений и процессов, а также осуществление постоянного прогнозирования возможности  возникновения чрезвычайных ситуаций и их масштабов;  
- уточнение (при необходимости) планов реагирования на чрезвычайные ситуации, осуществление мер по предотвращению их возникновения;  
- уточнение и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от возможных чрезвычайных ситуаций; 
 - приведение в готовность имеющихся сил и средств гражданской защиты, привлечения в случае необходимости дополнительных сил и средств. 
 в режиме чрезвычайной ситуации: 
- осуществление оповещения органов управления и сил гражданской защиты, а также населения о возникновении чрезвычайной ситуации и информирование его о действиях в условиях сложившейся ситуации; 
 - назначение руководителя работ по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации и образования в случае необходимости специальной комиссии по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации;  
- определение зоны чрезвычайной ситуации;  
- осуществление постоянного прогнозирования зоны возможного распространения чрезвычайной ситуации и масштабов возможных последствий;  
- организация работ по локализации и ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, привлечение для этого необходимых сил и средств;  
- организация и осуществление мероприятий по жизнеобеспечению пострадавшего населения;  
- организация и осуществление (в случае необходимости) эвакуационных мероприятий;  
- организация и осуществление радиационного, химического, биологического, инженерного и медицинского защиты населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций;  
- осуществление непрерывного контроля за развитием чрезвычайной ситуации и обстановкой на аварийных объектах и прилегающих к ним территориях;  
- информирование органов управления гражданской защиты и населения о развитии чрезвычайной ситуации и мерах, предпринимаемых. 
 в режиме чрезвычайного положения: выполнение задач в соответствии с Законом Украины "О правовом режиме чрезвычайного положения".  
С момента объявления решения о мобилизации (кроме целевой) или доведения его до исполнителей относительно скрытой мобилизации или введения военного положения в Украине или в отдельных ее местностях единая государственная система гражданской защиты переводится в режим функционирования в условиях особого периода в полном объеме или в пределах соответствующих регионов.  
Перевод единой государственной системы гражданской защиты в режим функционирования в условиях особого периода осуществляется в соответствии с актами Президента Украины, Кабинета Министров Украины, планов гражданской защиты в особый период.  
5. СИЛЫ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ.  ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ В СФЕРЕ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ.  РЕЖИМ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ.
5.1.  СОСТАВ СИЛ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ 
Силы гражданской защиты - это специальные формирования, предназначенные для выполнения в мирное время и в особый период мероприятий и работ по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, ликвидации этих чрезвычайных ситуаций и их последствий, а также выполнение других задач,  касается их компетенции.  К сил гражданской защиты относятся (ст. 22 Кодекса ГЗ): 1) Оперативно-спасательная служба гражданской защиты;  2) аварийно-спасательные службы;  3) формирование гражданской защиты;  4) специализированные службы гражданской защиты;  5) пожарно-спасательные подразделения (части);  6) добровольные формирования гражданской защиты.
5.1.1.  Основные задачи сил гражданской защиты 
Основными задачами сил гражданской защиты являются: 
- проведение работ и принятие мер по предотвращению чрезвычайных ситуаций, защиты населения и территорий от них;  
- проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ;  - тушение пожаров;  
- ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в условиях экстремальных температур, задымленности, загазованности, угрозы взрывов, обвалов, оползней, затоплений, радиоактивного, химического загрязнения и биологического заражения, других опасных проявлений;  
- проведение пиротехнических работ, связанных с обезвреживанием взрывоопасных предметов, оставшихся на территории Украины после войн, современных боеприпасов и подрывных средств (кроме взрывчатых устройств, используемых в целях), кроме территорий, которые предоставлены для размещения и постоянной деятельности военных частей, военных учебных заведений, предприятий и организаций Вооруженных Сил Украины, других военных формирований;  
- проведение взрывных работ для предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;  
- проведение работ по жизнеобеспечению пострадавших;  
- предоставление экстренной медицинской помощи пострадавшим в районе чрезвычайной ситуации и транспортировки их в учреждения здравоохранения;  
- осуществление перевозок материально-технических средств, предназначенных для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и оказания гуманитарной помощи пострадавшим в результате таких ситуаций;  
- оказание помощи иностранным государствам по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;  
- проведение аварийно-спасательного обслуживания субъектов хозяйствования и отдельных территорий, на которых существует опасность возникновения чрезвычайных ситуаций.  Силы гражданской защиты могут привлекаться к проведению восстановительных работ.  
5.1.3.  Аварийно-спасательные службы аварийно-спасательные службы делятся на: 1) государственные, региональные, коммунальные, объекту и общественных организаций;  2) специализированные и неспециализированные;  3) профессиональные и непрофессиональные.  Аварийно-спасательные службы аварийно-спасательные службы образуются:
1) государственные - ГСЧС и другими центральными органами исполнительной власти;  
2) региональные - Советом министров АРК, местными государственными администрациями области;  
3) коммунальные - органами местного самоуправления в городе, районе города, поселке, селе;  
4) объекту - руководителем предприятия, эксплуатирующего объекты повышенной опасности;  
5) общественных организаций - общественной организацией в соответствии с законом.  Государственные, региональные, коммунальные аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные службы общественных организаций, созданные на профессиональной основе, являются юридическими лицами.  
Специализированные профессиональные аварийно-спасательные службы, деятельность которых связана с организацией и проведением горноспасательных работ, является военизированными.  Особым видом аварийно-спасательных служб является службы медицины катастроф, действующих в составе центров экстренной медицинской помощи и медицины катастроф системы экстренной медицинской помощи, создаются органами власти Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя в соответствии с законом.  Типовое положение о центре экстренной медицинской помощи и медицины катастроф утверждается Кабинетом Министров Украины.  
На аварийно-спасательные службы возлагается выполнение следующих задач: 1) аварийно-спасательное обслуживание на договорной основе субъектов хозяйствования и отдельных территорий, на которых существует опасность возникновения чрезвычайных ситуаций;  2) представление местным государственным администрациям, органам местного самоуправления и субъектам хозяйствования предложений по улучшению противоаварийной состояния субъектов хозяйствования и территорий и устранения выявленных нарушений требований по соблюдению техногенной безопасности;  3) безотлагательное информирование руководителей субъектов хозяйствования, которые эксплуатируют объекты повышенной опасности, о выявлении нарушений требований пожарной и техногенной безопасности на таких субъектах хозяйствования;  4) проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в случае их возникновения;  5) выполнение работ по предотвращению возникновения и минимизации последствий чрезвычайных ситуаций и по защите от них населения и территорий;  6) защита окружающей среды и локализация зоны влияния вредных и опасных факторов, возникающих во время аварий и катастроф;  7) обеспечение готовности своих органов управления, сил и средств к действиям по назначению;  8) поиск и спасание людей на пораженных объектах и территориях, предоставление в возможных пределах неотложной, в том числе медицинской, помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и здоровья состоянии, на месте происшествия и во время эвакуации в лечебные учреждения  ;  9) ликвидация особо опасных проявлений чрезвычайных ситуаций в условиях экстремальных температур, задымленности, загазованности, угрозы взрывов, обвалов, оползней, затоплений, радиационного и бактериального заражения, других опасных проявлений;  10) контроль за готовностью объектов и территорий, обслуживаемых ими, к проведению работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;  11) участие в разработке и согласовании планов локализации и ликвидации аварий на объектах и территориях, обслуживаемых ими;  12) организация ремонта и технического обслуживания аварийно-спасательных средств, разработка и производство их отдельных образцов;  13) участие в подготовке работников предприятий, учреждений и организаций и населения к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций.  
5. 1.4 Оперативно-спасательная служба гражданской защиты 
Оперативно-спасательная служба гражданской защиты функционирует в системе центрального органа исполнительной власти, который обеспечивает формирование и реализует государственную политику в сфере гражданской защиты.  В состав оперативно-спасательной службы гражданской защиты входят: 
- органы управления оперативно-спасательной службы гражданской защиты;  
- аварийно-спасательные формирования центрального подчинения;  - аварийно-спасательные формирования специального назначения;  
- пожарно-спасательные, пожарные подразделения (части); 
 - специальные авиационные формирования;  
- специальные морские формирования;  
- учебные центры; 
- формирование и подразделения обеспечения. 
 Задачи, функции и порядок деятельности Оперативно-спасательной службы гражданской защиты определяются положением о нем, утверждаемым Кабинетом Министров Украины.  С целью повышения эффективности реагирования на чрезвычайные ситуации, обеспечение комплексного проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, решением ГСЧС на базе аварийно-спасательных формирований центрального подчинения могут создаваться специальные региональные центры быстрого реагирования.  Для аварийно-спасательных формирований центрального подчинения, а в случае создания для специальных региональных центров быстрого реагирования, решением ДСНС, определяются зоны ответственности по реагированию на чрезвычайные ситуации, в состав которых включаются несколько областей.  
5.1.5 Специализированные службы гражданской защиты - это составная часть сил гражданской защиты которые предназначены для обеспечения мероприятий гражданской защиты, выполнения специфических работ, связанных с радиационной и химической опасности, большим разрушениям, аварийными ситуациями на нефте - газодобывающих предприятиях, к ним относятся службы: 
- энергетики 
 - защиты сельскохозяйственных животных и растений, 
- инженерные, 
- коммунально-технические, 
- материального обеспечения, 
- медицинские 
- связи и оповещения, 
- противопожарные, 
- торговли и питания, 
- технические,  
- транспортного обеспечения, 
- охраны общественного порядка и тому подобное.  
Специализированные службы гражданской защиты могут быть созданы: 
1. Центрального подчинения - кабинетом Министров Украины;  
2. Территориального подчинения - местной госадминистрацией; 
3. Объектового подчинения - администрацией предприятий, организаций, учреждений.  
На специализированные службы возлагаются следующие задачи: 
- проведение работ по предотвращению ЧС;  
- проведение спасательных, аварийных и эвакуационных работ и оказания медицинской помощи пораженным; 
- ремонт и техническое обслуживание контрольных приборов, средств аварийной связи и другого оборудования, которое используется для ликвидации последствий ЧС.  
Комплектование специализированных формирований ГЗ осуществляется по контракту из числа специалистов, имеющих опыт работы по ликвидации последствий ЧС.  Специализированные службы ГЗ центрального подчинения выполняют возложенные на них задачи в первую очередь в своих регионах: однако, они находятся в постоянной готовности к действиям в любой чрезвычайной ситуации.  Каждое формирования кроме поисково-спасательных работ может выполнять другие работы в зависимости от наличия техники и оснастки.  
5.1.6.  Добровольные формирования гражданской защиты Добровольные формирования гражданской защиты образуются во время угрозы или возникновения чрезвычайных ситуаций для проведения вспомогательных работ по предупреждению или ликвидации последствий таких ситуаций по решению Совета министров Автономной Республики Крым, центрального органа исполнительной власти, местной государственной администрации, органа местного самоврядува 
5.2.  ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ В СФЕРЕ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ
Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (Раздел IV Кодекса ГЗ) предусматривает следующие мероприятия: 
Оповещение и информирование субъектов обеспечения гражданской защиты: 
- оповещение об угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций;  
- информирование в сфере гражданской защиты.  
Укрытие населения в защитных сооружениях гражданской защиты и эвакуационные мероприятия: 
- укрытие населения в защитных сооружениях гражданской защиты;  
- мероприятия по эвакуации.  
Инженерная защита территорий, радиационный и химический защиту:
 - инженерная защита территорий;  
- радиационный и химический защите населения и территорий. 
 Медицинский, биологический и психологический защиты, обеспечение санитарного и эпидемического благополучия населения: 
- медицинская защита, обеспечение санитарного и эпидемического благополучия населения;  
- биологическая защита населения, животных и растений;  
- психологическая защита населения.  
Обучение населения действиям в чрезвычайных ситуациях: 
- организация обучения населения действиям в чрезвычайных ситуациях: 
- обучение работающего населения;  
- формирование культуры безопасности жизнедеятельности населения.  Обучение учащихся, студентов и детей дошкольного возраста;  
- обучение неработающего населения.

6. ОРГАНИЗАЦИЯ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ И МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО УКРАИНЫ В СФЕРЕ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ
В зарубежных странах Гражданская оборона, как система стратегического обеспечения жизнедеятельности государств, предназначенной для выполнения задач, направленных на защиту населения и экономики при возникновении чрезвычайных ситуаций, а также проведение  спасательных и других аварийно восстановительных работ в очагах поражения, начала складываться в конце 40-х годов.  Появление в арсеналах сторон ядерного оружия и средств его доставки привело к принятию законов о Гражданской обороне в наиболее промышленно развитых странах.  В конце 80-х годов в связи с окончанием периода «холодной войны», подписанием ряда международных соглашений по вопросам запрета некоторых видов оружия, в том числе химической, ограничением ядерного потенциала и увеличением угрозы населению и экономике из-за роста количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного происхождения акценты  в задачах гражданской обороны сместились к решению вопросов обеспечения безопасности государства, защиты населения и жизненно важных секторов экономики в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного   характера.  На сегодня в большинстве стран мира функционируют национальные системы гражданской обороны с четкой структурой органов, сил и средств, организованы, как правило, по территориально-производственному принципу.  Общее руководство деятельностью гражданской обороны в большинстве зарубежных стран осуществляется министерствами внутренних дел через существующие при них управления, за исключением США, где органы гражданской обороны подчинены президенту, который является начальником ГО страны;  Канады - федеральному правительству;  Норвегии - министерству юстиции и полиции.  На местах (в округах, зонах, районах, землях, провинциях, городах, общинах и т.д.) работают административно-территориальные управления по вопросам ГО.  Одним из важнейших вопросов организации гражданской защиты в зарубежных странах является взаимодействие органов ГО и вооруженных сил, что вызвано отсутствием специальных формирований ГО или необходимостью привлечения дополнительных сил для проведения мероприятий во время масштабных чрезвычайных ситуаций.  Основные задачи гражданской обороны в разных странах практически совпадают - это оповещения, предупреждения чрезвычайных ситуаций, проведения спасательных и неотложных аварийных работ, обеспечение жизнедеятельности пострадавшего населения, подготовка руководящего состава специалистов в области ГО, обучение населения и тому подобное.  Наиболее совершенные системы оповещения функционируют в США, Германии, Канаде, Франции, Великобритании, Дании, Норвегии, Нидерландах, Бельгии.  В зарубежных странах подготовке специалистов по вопросам ГО, руководящего состава, обучению населения уделяют большое внимание.  В Канаде и Великобритании действуют национальные колледже, в Германии - академия, во Франции - институт гражданской обороны, в Нидерландах - высшая школа ЦО, кроме того, во всех странах функционируют сети курсов ГО.  Несмотря на общие задачи, возлагаемые на гражданскую оборону, ее организация в каждой стране имеет свои особенности.  
Гражданская оборона США начала формироваться в 1950 г. После принятия федерального закона о гражданской обороне.  Предназначалась она сначала для защиты городов и промышленных центров от массированных налетов авиации возможного противника, затем - от ядерных ударов.  В случае войны создавалась система оповещения, сеть убежищ и укрытий, предусматривалось проведение эвакуации из опасных районов.  Формирований ГО в США нет.  Для проведения спасательных работ и ликвидации последствий катастроф привлекаются подразделения национальной гвардии, противопожарной службы, полиции, специализированных аварийно-спасательных отрядов предприятий, различные добровольные организации.  Ответственность за организацию ГО в масштабе страны возлагалась на министра обороны, в штатах - на их губернаторов, в городах - на мэров.  С 1978 г. вопросами ГО занимается Федеральное агентство по действиям в чрезвычайных ситуациях (ФЕМА), подчиненное непосредственно Президенту.  Под эгидой ФЭМА и при непосредственном руководстве разработана и утверждена Федеральный план мероприятий по ликвидации очагов катастроф.  План предусматривает предоставление федеральной помощи, направленной на самперед, на защиту людей, учреждений общественного здравоохранения и собственности, обеспечения национальной безопасности.  Он не касается строительства жилья, займов и грантов, предоставляемых отдельным гражданам и местной администрации для окончательной ликвидации последствий катастрофы.  Федеральные министерства и агентства, которые включены в план в качестве главных исполнительные учреждения соответствующего распределения, осуществляющих свою деятельность под руководством федерального координатора, назначенного Федеральным агентством по вопросам чрезвычайных ситуаций от имени Президента США.  В случае нескольких катастроф в разных районах вводится в действие план одновременного оказания помощи пострадавшим штатам.  В каждую ячейку направляется федеральный координатор, а центральные министерства и ведомства направляют туда необходимую помощь, в соответствии с их откорректированных запросов.  
На основании представления ФЭМА и петиции губернатора Президент страны выдает специальный указ о введении чрезвычайного положения и предоставления федеральной помощи штата, пострадавшего (штатам).  В исключительных случаях, согласно законодательству, президент может ввести чрезвычайное положение в штате без петиции губернатора.  После этого ФЭМА посылает в зону бедствия своего координатора, дает указания по развертыванию формирований и учреждений в организации и за его пределами.  Главные ведомства и агентства направляют выделены силы и средства для ликвидации последствий катастрофы, в соответствии с Федеральным плана и конкретных заявок штатов, пострадавших, после их корректировки на центральном уровне. Денежную компенсацию расходов на ликвидацию катастрофы осуществляет ФЭМА в соответствии с законодательством по этому вопросу.  Положительным в этой системе является определение субординации, распределение обязанностей всех организаций-участников и определение механизма их взаимодействия.  Недостаток заключается в наличии слишком большого количества министерств, ведомств, агентств, учреждений и временных формирований, участвующих в ликвидации последствий катастрофы.  Даже неполный их список содержит более 150 названий, причем многие из них имеют дублирующие функции.  Такая структура является слишком громоздкой и трудно управляемой из единого центра.  
Гражданская защита Германии.  В последние годы в Германии принято говорить не о гражданской обороне, а о гражданской защите населения, жилья и рабочих мест, жизненно важных гражданских предприятий, учреждений, культурного наследия.  Решение всех вопросов, связанных с организацией защиты населения и территорий от ЧС природного, техногенного и военного характера, возложена на Министерство внутренних дел, которое осуществляет: - координацию общих усилий страны по реализации государственной политики в этой сфере;  - информационное обеспечение руководства страны и земель при угрозе и возникновении ЧС, предупреждения населения о бедствиях;  - руководство проведением мероприятий по защите населения и их оперативное планирование;  - подготовку органов управления и личного состава аварийно-спасательных и других формирований к выполнению возложенных на них задач, а также населения к действиям в случае возникновения чрезвычайной ситуации.  При Министерстве внутренних дел создан постоянный комитет по ГО, которому подчиняются отделы ИДО министерств внутренних дел земель.  Особенностью организационной структуры системы защиты населения, объектов экономики от ЧС в мирное и военное время следует считать создание при Министерстве внутренних дел непостоянно действующего штаба по ликвидации последствий катастроф и комиссии по организации защиты населения от оружия массового поражения.  Штаб и комиссия включаются в работу только при необходимости, обычно с просьбой правительства земли, на территории которой произошло ЧП.  Относительно сил и средств, предназначенных для выполнения задач защиты населения и территорий от ЧС в мирное и военное время, главной службой в Германии считается Служба защиты от катастроф.  В ее состав входят пожарные и санитарные формирования, а также федеральное управление технической помощи.  Для оказания помощи пострадавшим в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени в Германии существует целая система служб и организаций: противопожарная служба;  немецкий Красный Крест;  Общество спасения жизни;  Союз самаритян;  Мальтийская служба помощи и др.  В стране создана значительная сеть убежищ и укрытий, по некоторым данным она рассчитана на 50% населения.  Система оповещения страны насчитывает более 65 000 сирен.  Кроме того, для оповещения применяется радио и телевидения.  
Гражданская защита Франции.  Система предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера построена аналогично системе Германии.  Она рассматривается как важнейшая составляющая национальной обороны страны.  Во Франции общее руководство системой защиты населения и территорий в мирное и военное время осуществляет Министр внутренних дел через Департамент Гражданской защиты.
Основные направления деятельности системы: предупреждение, прогнозирование, планирование, оповещения населения, организация системы с иерархическими признакам и т. д.  Для выполнения задач ГО на всех уровнях государственного управления созданы специальные органы управления гражданской защиты.  Такие же органы у военных округах, которые в условиях ЧС совместно взаимодействуют с органами военного управления и защиты.  Вопросами гражданской защиты, кроме штатных органов, занимается ряд общественных организаций, в том числе национальный совет гражданской защиты, которая объединяет более 30 правительственных, профессиональных и других организаций, а также выше Комиссия гражданской защиты, в которую входят 200 парламентариев и ряд ведущих  должностных лиц регионального уровня. Для проведения спасательных и других неотложных работ при ликвидации ЧС привлекаются воинские части, специально подготовленные для тушения лесных пожаров, ликвидации морского загрязнения, а также пожарные, полицейские, медицинские, саперные и другие специализированные подразделения.  К последним относится оперативный координационный центр КОДИСК, который осуществляет круглосуточное наблюдение за всей территорией Франции и информирования Правительства и находится в постоянном контакте с двумя другими наблюдательными центрами: армейским (КОА) и Министерства иностранных дел (СЕЛЮР) для проведения гуманитарных операций.  
Гражданская оборона Великобритании.  Организация системы защиты населения и территорий от ЧС основывается на опыте организации спасения людей, культурных и материальных ценностей от бомбардировок во время Первой и Второй мировых войн и последующих вооруженных конфликтов.  Эта система практически не отличается от подобных систем Германии и Франции.  Идентичные также и задачи: планирование, подготовка персонала, координация деятельности государственного управления и местных органов власти в повседневных условиях и при ведении спасательных и других неотложных работ, а также организация связи и оповещения.  Общее руководство системой осуществляет Министерство внутренних дел через соответствующие управления и Межминистерский плановый комитет, координирующий деятельность министерств и ведомств.  На местном уровне выполнения основных мероприятий организуют советы графств, административных районов, муниципалитетов городов через специально созданные комитеты.  Подобно американского ФЭМА, система Великобритании не своих собственных сил и средств, за исключением корпуса наблюдения, предназначенного для радиационной разведки и дозиметрического контроля.  Военно-политическое руководство прилагает максимум усилий для подготовки населения к действиям в условиях ЧС и квалифицированных кадров в области предупреждения и ликвидации их негативных последствий.
  Гражданская защита Италии.  В стране создана специальная организационная структура - Национальная служба гражданской защиты.  Общее руководство и координацию деятельности этой службы на государственном уровне осуществляет Министр по делам координации гражданской защиты через Министерство гражданской защиты, которое отвечает за: - подготовку населения к действиям в случае возникновения ЧС;  - оказание помощи пострадавшим районам страны;  - разработку и реализацию программ прогнозирования ЧС и их предупреждению.  Обеспечивает единое руководство ГО и координирует деятельность всех ее служб Оперативный комитет гражданской защиты при Министерстве по делам координации защиты.  В его состав входят представители высшего руководства государственных органов власти.  На региональном уровне руководство ГО осуществляет комиссар через соответствующие участки.  На местном уровне в провинциях и коммунах - соответственно префект или мэр.  Основу сил и средств гражданской защиты Италии составляют Национальный корпус противопожарной охраны, подразделения Вооруженных сил, полиция, Государственный корпус охраны лесов, Национальный корпус альпийской службы, итальянский Красный Крест, организация национальной санитарной службы и др.  
Гражданская оборона Швеции.  ГО Швеции является составной частью общей системы обороны страны.  Общее руководство ГО осуществляет Министр обороны через управление ГО.  Начальник этого управления является одновременно и начальником (генеральным директором) ГО страны, возглавляет Национальный совет по ГО, все 7 членов которой назначаются лично королем.  В стране создано значительное количество защитных сооружений.  Как правило, они располагаются в крупнейших городах.  Есть хранилища скального типа, вырубленные в горных породах на глубине 15-20 м. Их общая вместимость составляет около 100 тыс. Человек.  Средствами индивидуальной защиты планируется обеспечить каждого жителя страны.  По своему назначению и функциям, выполняемых ГО Швеции делится на местную (в участках, муниципалитетах, в общем) и региональную (в округах и районах).  Основу составляют силы и средства местного ГО.  Они представлены службами: управление, аварийно-спасательной, противопожарной, медико-санитарной, противорадиационной и противохимической защиты, охраны и поддержания порядка.  Решением задач мирного времени занимается спасательная служба, ее силы привлекаются к работам при ликвидации пожаров, наводнений, аварий на химических производствах, всех видах транспорта
Гражданская оборона Японии.  В этой стране нет специально созданной организационной структуры для защиты населения и объектов экономики, территорий от различных ЧС.  Эту функцию выполняет Центральный совет по защите от ЧС, которую возглавляет премьер-министр страны и соответствующие совета по защите от ЧС префектур и населенных пунктов во главе с губернаторами префектур, мэрами городов и старостат сел.  Членами Центрального совета являются руководители ведущих министерств и ведомств страны, президент общества Красного Креста Японии и председатель директорской совета банков Японии.  Основные задачи Центрального совета: - планирование мероприятий по защите от бедствий и повседневный контроль их выполнения государственными ведомствами, общественными, напивгромадськимы и акционерными организациями;  - разработка и внедрение в жизнь Основного плана защиты от ЧС и план неотложных мероприятий в условиях ЧС;  - организация мониторинга и наблюдения за сейсмической обстановкой на территории страны, а также состоянием объектов окружающей среды;  - развитие и совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам защиты от ЧС.  При этом необходимо подчеркнуть, что во время чрезвычайной опасности или ожидании стихийных бедствий на базе Центрального совета и под ее контролем создаются Центральный штаб по ликвидации последствий бедствия или Центральный штаб по неотложных мер в условиях ЧС.  При префектурах и администрациях местных органов власти на базе советов по защите от бедствий создаются штабы по ликвидации последствий ЧС или штабы по неотложных мер в условиях ЧС.  
Итак, в организации и функционировании гражданской обороны в различных странах есть много общего: 1. Эти системы, несмотря на снижение угрозы ядерной войны и выход на первый план по предупреждению техногенных аварий и стихийных бедствий, немедленного реагирования в случае их возникновения и аварийно-спасательных  и других неотложных работ прежнему играют большую роль в обеспечении национальной обороны и выполнения оборонных мероприятий.  2. Руководство системами осуществляется на правительственном уровне непосредственно или через Министерство обороны или Министерство внутренних дел, или через специально созданные органы государственной власти.  3. Решение вопросов организации действий в экстремальных ситуациях возложено на министерства и ведомства, обладающих соответствующими силами и средствами и обладают высокой степенью оснащенности, а также на местные органы власти, поддержанию которых в постоянной готовности к действиям в ЧС в США, Германии, Франции,  Великобритании, Италии, Японии и многих других странах уделяется особое внимание тому, что они, в первую очередь, организуют и проводят наибольший объем спасательных и других неотложных работ.  Кроме этого, для решения вопросов по ликвидации последствий аварий и стихийных бедствий привлекаются общественные организации и добровольцы.  4. Во всех странах созданы современные системы управления силами и средствами, хорошо обоснованные системы подготовки руководящего состава и персонала аварийно спасательных и других формирований, обучение населения действиям в ЧС различного характера.  Таким образом, анализ опыта зарубежных стран показывает, что созданные ими системы защиты населения и территорий от ЧС природного, техногенного и военного характера способны достаточно эффективно обеспечить жизнедеятельность людей и общества, объектов экономики и инфраструктуры в случае их возникновения.  В настоящее время гражданской защите уделяется особое внимание, и необходимость координации и объединения усилий при борьбе с бедствиями не вызывает сомнений.  Совместные действия нескольких стран позволяют сконцентрировать ресурсы для преодоления последствий ЧС, которых в одной страны, как правило, оказывается недостаточно.  В ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и оказании помощи пострадавшему населению участвуют и международные организации.  МОГО - Международная организация гражданской обороны.  Она создана в 1931 году на учредительной конференции в Париже и первоначально называлась "Международная организация по защите гражданского населения в военное время".  В 1958 году была переименована в Международную организацию гражданской обороны (МОГО).  Штаб-квартира находится в г.. Женева (Швейцария).  В соответствии с принятым уставом, целью МОГО является развитие и совершенствование организации ГО, методов и технических средств, позволяющих предупредить или уменьшить последствия применения средств военной борьбы в военное время или стихийных бедствий в мирное время.  Главной деятельностью МОГО является подготовка профессиональных кадров ГО, способные действовать в условиях кризиса.  Обучение и информирование населения также является одним из приоритетных направлений деятельности МОГО.  Для обеспечения соблюдения Конвенции необходимы совместные усилия авторитетных международных организаций, таких как ООН, ОБСЕ, МККК, а также понимание и всяческая поддержка со стороны государств мирового сообщества.  Важно также взвешенный подход к проблемам, которые возникают, окончательный отказ от "двойных стандартов" при решении конфликтов, применение всех имеющихся средств, прежде всего мирных, для обеспечения надежной защиты жертв войны.  
Успешная деятельность МОГО во многом определяется ее тесным взаимодействием с ЮНДРО и другими международными организациями.  ЮНДРО - Отдел координатора ООН по оказанию помощи в случае стихийных бедствий.  Был основан в 1971 году по решению Генеральной Ассамблеи ООН.  Есть органом оказания помощи пострадавшим в случае стихийных бедствий, предназначенный для мобилизации ресурсов и координации действий различных организаций в системе ООН для оказания помощи странам, страдающим от беды.  Отдел подготовил ряд документов, которые объединены в 12 томов и посвященные вопросам подготовки к стихийным бедствиям и снижения их последствий.  МАГАТЭ - Международное агентство по атомной энергетике - специализированное учреждение ООН.  Создан в 1957 году для развития международного сотрудничества в области мирного использования атомной энергии (в него входят 110 стран мира).  ЮНЕП - Заведение ООН по программе окружающей среды (программа ООН по окружающей среде).  Занимается разработкой основ и методов комплексного научного планирования и управления ресурсами биосферы, созданный в 1972 г.., В который входят США, Великобритания, Франция, Италия и другие страны.  В настоящее время девять западноевропейских стран подписали соглашение о предотвращении последствий стихийных бедствий и защиты от них.  К этим странам относятся Франция, Италия, Испания, Португалия, Мальта, Греция, Сан - Марино, Турция.  Соглашение предусматривает также создание сети специальных центров по обмену информацией и подготовке специалистов.  В соответствии с этим соглашением в Турции создан Европейский учебный центр подготовки к стихийным бедствиям (АФЕМ).  Для объединения усилий по предотвращению и улучшения информированности мирового сообщества при ООН существует программа осведомленности и готовности к аварийным ситуациям на локальном уровне (АРЕLL).  Одной из основных задач программы АРЕLL является повышение осведомленности как специалистов, так и населения о возможных техногенных и природно-техногенных чрезвычайных ситуаций.  Украина, которая отказалась от мощного ядерного арсенала, провозгласила внеблоковый статус, активно участвует в операциях по поддержанию мира в различных уголках мира, последовательно выступает за мирное решение всех споров, а также за неукоснительное соблюдение положений Женевских конвенций в случае возникновения международных и немеждународных конфликтов.  Международное сотрудничество с другими государствами в области гражданской обороны (защиты) осуществляют Кабинет Министров Украины и центральный орган исполнительной власти по вопросам чрезвычайных ситуаций и по делам защиты населения от последствий Чернобыльской катастрофы в пределах прав и полномочий, предусмотренных законодательством.  Сотрудничество осуществляется по вопросам обмена опытом гражданской обороны и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, создание и оснащение сил гражданской обороны, совместных действий в случае чрезвычайных ситуаций.  Кабинет Министров Украины принимает решение об участии Украины в Международной организации гражданской обороны и операциях европейских государств по оказанию помощи в случае стихийных бедствий.  Украина как суверенное государство, поддерживая усилия ООН в области оказания международной чрезвычайной помощи, уважая и подтверждая общепризнанные нормы и правила, которые существуют в рамках различных международных, региональных и субрегиональных организаций, соответствующих международных конвенций и соглашений, активно участвует в сотрудничестве в области оказания международной  помощи в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.  В частности, Украина является участницей Соглашения между Правительствами стран-участниц Черноморского Экономического Сотрудничества (Болгария, Армения, Греция, Грузия, Молдова, Россия, Румыния, Украина) о сотрудничестве в предоставлении чрезвычайной помощи и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (от 15 апреля  1998).  Также между Украиной и США 5 июня 2000 подписан меморандум о взаимопонимании в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  Украина активно участвует в совместном решении проблем техногенно-экологической безопасности со странами-соседями - Россией, Венгрией, Польшей, Словакией, Румынией, Молдовой, Беларусью, которая реализуется через двусторонние договоры и совместные проекты.
