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1. Основні поняття та визначення безпеки життєдіяльності

Сучасний період супроводжується соціально-економічною і екологічною кризами в суспільстві, що спричинило катастрофічне зниження рівня життя людей. В останні роки в Україні спостерігається стійка тенденція до погіршання стану здоров’я населення, із кожним роком зростає кількість чинників, що негативно впливають на людину. Це призводить до збільшення чисельності осіб, особливо молодих, із функціональними захворюваннями і спадковими патологіями. Така ситуація потребує невідкладного оздоровлення дітей, підвищення культури особистості з урахуванням значущості поведінкового компонента у формуванні здоров’я, що відповідає стратегічній програмі Всесвітньої організації охорони здоров’я «Здоров’я для всіх в XXI сторіччі».
Безпека життєдіяльності – галузь знань, що вивчає небезпеки, які загрожують людини в повсякденному житті (вдома, на вулиці, роботі, відпочинку) та при надзвичайних ситуаціях і методи захисту від них.

Безпека життєдіяльності — інтегральна наука, що вивчає процеси взаємодії людини з внутрішнім та навколишнім середовищем у всіх сферах життєдіяльності людини.

Ергономіка  —  наука, що вивчає допустимі фізичні, нервові та психічні навантаження на людину в процесі праці, проблеми оптимального пристосування навколишніх умов виробництва для ефективної праці.

Життя – одна з форм існування матерії, яку відрізняє від інших здатність до розмноження, росту, розвитку, активної регуляції свого складу та функцій, різних форм руху, можливість пристосування до середовища та наявність обміну речовин і реакції на подразнення.

Діяльність  -  вся сукупність видів людської активності. Діяльність відрізняє людину від інших живих істот. Це специфічно  людська ознака  і  є необхідною умовою існування людського суспільства. Форми  діяльності різноманітні. Узагальнена  модель діяльності  людини  охоплює     практичні,  інтелектуальні  і духовні процеси, які протікають  в побуті, громадській,  культурній,  виробничій,  науковій  та інших   сферах життя.

Життєдіяльність -  процес    збалансованого існування  та самореалізації індивіда, групи людей, суспільства і людства загалом в єдності їхніх життєвих потреб та можливостей. Життєдіяльність    є  комплекс  взаємозв’язків у системі  “Людина  -  життєве середовище”.

Безпека  -  стан діяльності людини, при якому з певною ймовірністю виключається  прояв небезпек (І.П.Пістун,1999. – С.4).

Безпека   - це збалансований стан людини, соціуму, держави, природних, антропогенних систем (за експертною оцінкою), а безпека людини – стан захищеності особи та суспільства від ризику. 
Одиниці виміру безпеки – стан здоров’я людини та стан (якість) навколишнього середовища (Л.Б.Василенко, 2001. – С.20).

БЕЗПЕКА ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ (БЖД) – це галузь знання та науково-практичної діяльності, спрямованої на вивчення загальних закономірностей виникнення небезпек, їх властивостей, наслідків впливу їх на організм людини,   основ захисту здоров’я та життя людини і середовища її проживання від небезпек, а також на розробку і реалізацію відповідних засобів та заходів щодо створення і підтримки здорових та безпечних умов життя і діяльності людини як в повсякденних умовах побуту та виробництва, так і в умовах надзвичайних ситуацій.

Метою освіти  із БЖД є підготовка людини до активної участі в забезпеченні тривалого повноцінного життя в суспільстві, яке динамічно змінюється.
Завдання дисципліни «Безпека життєдіяльності» — навчити студентів:

· ідентифікувати потенційні небезпеки, тобто розпізнавати їх вид, визначати просторові та часові координати, величину та імовірність їх прояву;

· визначати небезпечні, шкідливі та вражаючі фактори, що породжуються джерелами цих небезпек;

· прогнозувати можливість впливу небезпечних та шкідливих факторів на організм людини, а вражаючих факторів на безпеку системи «людина-життєве середовище»;

· використовувати нормативно-правову базу захисту особистості та навколишнього середовища, прав особи на працю, медичне забезпечення, захист у надзвичайних ситуаціях тощо;

· розробляти заходи на застосовувати засоби захисту від дії небезпечних, шкідливих та вражаючих факторів;

· запобігати виникненню надзвичайних ситуацій, а в разі їх виникнення приймати адекватні рішення та виконувати дії, спрямовані на їх ліквідацію;

· використовувати у своїй практичній діяльності громадсько- політичні, соціально-економічні, правові, технічні, природоохоронні, медико-профілактичні та освітньо-виховні заходи, спрямовані на забезпечення здорових і безпечних умов існування людини в сучасному навколишньому середовищі;

· планувати заходи щодо створення здорових і безпечних умов життя та діяльності у системі «людина — життєве середовище»;

· формування культури людини у сфері безпеки, тобто відповідних моральних цінностей, поглядів, поведінки тощо.

2. Системно-структурний підхід і системний аналіз як методологічна основа БЖД
Безпека життєдіяльності як порівняно нова галузь знань, що виникла на стику природничих, гуманітарних і технічних наук, використовує їх методи, водночас розробляючи власні. Комплексний характер БЖД зумовлює застосування сукупності методів різних наук.
У природі та суспільстві всі явища взаємопов’язані та взаємообумовлені, тобто кожне з них мас певні причини і наслідки, тому методологічним принципом БЖД є системно-структурний підхід.
Системно-структурний підхід — напрям методології досліджень, що  полягає у вивченні об'єкта як цілісної множини елементів у сукупності відношень і зав’язків між ними, тобто розгляді об'єкта як системи.
Основним методом системного підходу є системний аналіз сукупність методологічних засобів, які використовують для підготовки та обґрунтування рішень стосовно складних питань, що існують або виникають у системах.
Кожна системи с сукупністю взаємопов’язаних елементів, які взаємодіють між собою з метою досягнення певних цілей. До таких складових належать не лише матеріальні об’єкти, а й відносини між ними. Системи мають свої властивості, які не характерні для елементів, що її утворюють. Будь-яка система є складовою іншої, а окремі елементи її можна розглядати як самостійні системи. У БЖД вивчають систему «людина — життєве середовище».
Системний аналіз у безпеці життєдіяльності — методологічні засоби, які використовують для визначення небезпек, що виникають у системі «людина — життєве середовище» або на рівні її складових, та їх впливу на самопочуття, здоров'я і життя людини.
Проблеми безпеки життя особистості чи групи потрібно вивчати у зв’язку з екологічними, економічними, технологічними, соціальними, організаційними та іншими компонентами системи, до якої вони належать. Кожен із цих елементів впливає на інший, і всі перебувають у складній взаємозалежності. Вони позна​чаються на рівні життя, здоров’ї, добробуті, соціальних відносинах, від яких залежать стан духовної та матеріальної культур, характер і темпи їх розвитку.
Системно-структурний підхід у системі «людина — життєве середовище» є не лише основною вимогою до розвитку теоретичних засад БЖД, а й важливим засобом удосконалення діяльності, спрямованої на забезпечення сприятливих і безпечних умов існування.
Системний аналіз безпеки як метод дослідження було започатковано наприкінці 50-х років XX ст., коли виникла наука «безпека систем», що застосовує інженерні та управлінські принципи для гарантування необхідної безпеки, вчасного виявлення ризику небезпек, використання засобів для контролю цих небезпек і запобігання їм протягом життєвого циклу системи з урахуванням ефективності операцій, часу та вартості.
Програми, розроблені військовими і фахівцями у галузі космонавтики, з часом почали застосовувати у промисловості (енергетиці, нафтопереробці, перевезенні вантажів, хімічній промисловості), а згодом у БЖД.
Отже, БЖД розглядає людину саме в системі «людина — життєве середовище», в якій особистість є джерелом активності, спрямованої на життєве середовище. Поза межами цієї системи людина становить об’єкт вивчення антропології, медицини, психології, соціології та інших наук.

3. Концепція ООН про сталий людський розвиток як концептуальна основа БЖД

Історія розвитку суспільства довела, що нехтування безпекою життєдіяльності може призвести до негативних наслідків і навіть трагедій. Основна мета БЖД — запобігання потенційній небезпеці, яка завжди супроводжує процес взаємодії людини з навколишнім середовищем. Усі дії людини і компоненти навколишнього середовища, крім позитивних властивостей і результа​тів, здатні генерувати шкідливі і небезпечні наслідки.
Характерною ознакою сучасного періоду розвитку суспільства є зміна домінуючих видів людської діяльності. Про їх безпеку як базисну потребу людини йдеться в Концепції ООН «Про сталий людський розвиток». Мета її полягає у створенні умов для збалансованого безпечного існування кожної людини сучасності і наступних поколінь. Економіку, стабільність держав​них кордонів, суспільні цінності тощо розглядають як засоби її досягнення.
Сталий стійкий розвиток — розвиток, який відповідає потребам сучасності без завдання шкоди інтересам майбутнього.
38 сесія Генеральної Асамблеї ООН у 1983 р. створила Міжнародну комісію з навколишнього середовища та розвитку, яка мала аналізувати стан довкілля в контексті глобальних перспектив. На основі оцінок авторитетних експертів у 1987 р. Комісія підготувала фундаментальне дослідження «Наше спільне майбутнє». На сучасному рівні у ньому відображено розуміння світовим співтовариством гостроти соціоекологічної проблематики, потребу глобальної переорієнтації соціально-політичного, економічного, технічного, технологічного та культурного розвитку, виконання для цього відповідних національних і загальнопланетарних проектів.
Реалізація концепції ООН і сучасний незадовільний рівень взаємодії з довкіллям потребують суттєвих змін в усіх ланках системи сприяння безпеці життя і діяльності людним (БЖДЛ), установах та органах управлін​ня, що дасть змогу освіті бути випереджальною на шляху подолання проблем, які загрожують населенню. Ідеї екологічно безпечного розвитку стали нині важливою складовою національної політики і безпеки багатьох країн, передусім розвинутих, де вже створені і діють державні структури, які організовують і координують діяльність у цьому напрямі. Керівники 28 держав (США, Японії, Німеччини, Китаю та ін.) виклали свої концепції у декларації «Порядок денний на XXI століття», яку було опубліковано у 1996 р. у Німеччині.
Для кожної країни прийняття Концепції сталого розвитку, точніше концепції переходу до сталого розвитку, є важливою і відповідальною справою, оскільки йдеться про стратегію розвитку особистості, суспільства, держави, світу загалом на тривалу перспективу.
Гармонійний розвиток передбачає задоволення численних зростаючих матеріальних і духовних потреб. Цей мотив с основним рушієм розвитку цивілізації, і само під прагнення людини нерозсудливо реалізовувати свої бажання найбільше потерпає навколишнє середовище. Таку суперечність обов’язково потрібно подолати, оскільки особистість має розвиватися у сприятливих умовах, а людський розвиток у гармонії з природою є неодмінною умовою цивілізаційного поступу.
Людський розвиток — безперервний процес збільшення можливостей якісного і кількісного вибору, якому притаманні можливість тривалий час вести здоровий спосіб життя, здобути освіту, доступ до ресурсів, необхідних для забезпечення нормального життєвого рівня.
Він також передбачає наявність не менш значущих політичних, економічних і соціальних свобод, можливості для творчості, самовираження та інші гарантовані права людини. Сучасні вчені оцінюють рівень людського розвитку, послуговуючись понад 30 показниками. Однак найефективнішим і найточнішим вважають індекс людського розвитку (ІЛР).
Індекс людського розвитку — усереднений інтегральний показник, який характеризує набуття людиною якісних ознак (тривалості життя, рівня освіти і реального ВВП на душу населення).
В Україні ІЛР обчислюють із 1992р., а в інших країнах його використовують десятки років. При цьому зважають не лише на кількісні показники ІЛР, а і на рейтинг держави серед інших країн. Індекс людського розвитку коливається в діапазоні від 0,416 до 0,904 (табл. 1.1). В Україні ІЛР у 2000 р. становив лише 0,721, тоді як у 1992 р. — 0,842. Зниження його зумовило переміщення країни із групи країн з високим рівнем людського розвитку (ІЛР > 0,8) в групу держав із середнім рівнем і рейтингом нижче 80-го місця. Отже, з’ясовуючи сприятливість екологічних умов для гармонійного розвитку людства, необхідно брати до уваги ІЛР.
Таблиця 1.

Порівняльна таблиця  основних показників розвитку країн (2009 р.)
	Групи
країн
	Населення, % до світового
	ВВП на душу населення, тис.
	Тривалість життя, роки
	Грамотність
дорослих, %
	Індекс
людського
розвитку

	Розвинуті
	18,6
	21,65
	77
	98,3
	0,904

	Країни, що розвиваються
	74,4
	3,32
	66,6
	75,9
	0,662

	Бідні
країни
	7,0
	0,98
	50,6
	48,5
	0,416

	Світ
загалом
	100
	6,33
	66,7
	78,0
	0,706


Нещодавно Україна заявила про підтримку Концепції ООН про стійкий людський розвиток як програму дій на XXI ст. Тому удосконалення освіти в Україні у напрямі БЖД є не тільки актуальним з огляду на незадовільний стан безпеки громадян держави, а й першочерговим завданням. Чинники, що зумовлюють необхідність розвитку освіти з БЖД, об’єктивні, більшість із них має глобальний характер. Так, країни Європейської спільноти започаткували діяльність зі створення децентралізованої системи освіти у сфері ризику як найважливішої складової частково відкритої Угоди Ради Європи щодо запобігання і взаємодопомоги за природних і техногенних небезпек (EUR-OPA). Понад 400 університетів практично всіх держав Європи оголосили про підтримку цієї програми, серед них — 32 вищі навчальні заклади України.
4. Психологія безпеки
Однією з галузей психології праці є психологія безпеки. Її мета полягає у сприянні активній життєдіяльності, гармонійним відносинам, свідомому та активному ставленню до праці.
Психологія безпеки - галузь психології праці, що вивчає такий стан суспільної свідомості, в якому суспільство загалом і кожна людина зокрема сприймають існуючу якість життя як адекватну і надійну, оскільки вона створює реальні можливості для задоволення особистих і соціальних потреб громадян нині і дає їм підста​ви для впевненості в майбутньому.
Вона намагається розв’язати свої завдання шляхом вивчення психічних чинників — психічних явищ, що регулюють поведінку і діяльність людини: увагу, відчуття, емоційне життя, мислення, волю та ін. Ці явища відіграють важливу роль у формуванні відносин між людьми, підвищенні ефективності трудової діяльності.
У межах психології безпеки досліджують також проблеми безпеки праці з погляду їх подолання методами психологічної науки. Це може привести до успіху лише тоді, коли вони є органічною складовою цілісної системи заходів щодо охорони життєдіяльності.
Психологія безпеки покликана сприяти відпрацьовуванню безпечних прийомів праці, розкривати причини та шкідливі наслідки неправильної поведінки на робочому місці. Характер трудової діяльності людини визначається не тільки фізичним навантаженням, а й величиною нервового та емоційного напруження, ритмом і темпом роботи, її монотонності, обсягу сприймання і перероблення інформації. Від цього залежать встановлення раціонального режиму праці і відпочинку, організація робочого місця, проведення професійного добору та вибір професійної орієнтації тощо.
На безпеку праці людини впливає її психічний стан: конфлікти, втома, захворювання, залежність від наркотичних засобів, особливості психіки людини. За наявності небезпечних чинників (рухомі деталі машин, захаращення проходів, погане освітлення тощо) та пригніченого стану психіки частіше трапляються нещасні випадки. З огляду на це поряд із забезпеченням належного стану обладнання і виробничого середовища керівництво підприємств і їх підрозділів має приділяти увагу підвищенню надійності людського чинника в системі «людина — машина — середовище». Необхідно не тільки підвищувати якість навчання та інструктажу персоналу з питань охорони праці, а й проводити відпо​відну психологічну роботу.
Безпека поведінки людини на виробництві залежить від:
· стану безумовних рефлексів, якими людина несвідомо реагує на різні небезпеки, що загрожують її організму (наприклад, самовільне відсунення руки від гарячого предмета);
· психофізіологічних якостей, які виявляються в чутливості до сигналів небезпеки, швидкісних можливостях реагувати на такі сигнали, емоційних реакціях на небезпеку, визначенні небезпечної ситуації і реагуванні на неї (наприклад, стан тривоги загострює почуття небезпеки, стан втоми зменшує можливості людини щодо визначення і протидії їй);
· професійних якостей та досвіду людини;
· мотивації до безпечної праці (різні люди по-різному ставляться до праці та заходів безпеки).
Людина здатна гнучко використовувати свої можливості для досягнення результатів та усунення небезпеки. Наприклад, невисокі біологічні і психофізіологічні якості протидії небезпеці можна компенсувати розвитком професійних навичок і високою мотивацією до дотримання безпеки праці.
Політика підприємства в галузі охорони праці має бути спрямована на колективний пошук шляхів запобігання нещасним випадкам. Важливо сформувати психологічний настрій у колективі, зорієнтований на безпеку праці. Виховання мотиву безпечної праці можна посилити моральним і матеріальним стимулюванням.
Дієві заходи слід спрямовувати на поліпшення психологічного і фізичного стану працівника — безпосереднього виконавця робіт. Причиною більшості нещасних випадків (до 75%) є людський чинник, тому профілактична робота має бути зосереджена на ранній діагностиці профпатологій і хворобливого стану нервової системи. Працівники зобов’язані знати і виконувати інструкції з охорони праці під час роботи, однак в них неможливо передбачити все. Тому важливо виховувати в працівників здатність спостерігати, бути обачливими та обережними.
Причинами травматизму часто є недосконала організація праці та поганий настрій, втома, конфлікти в колективі, а отже, незадовільний психологічний клімат. Істотно впливає на працездатність порушення ритму праці та відпочинку. Тому при визначенні режиму робочого дня змінні графіки необхідно складати так, щоб тривалість міжзмінного відпочинку робітників з урахуванням вну​трішніх змінних перерв становила не менше, ніж подвійна тривалість робочого часу попередньої зміни. Встановлену законодавством тривалість робочого часу адміністрація не може збільшити навіть за згоди працівника.
На стан самопочуття, працездатність, надійність людини також впливають біоритми.
Отже, соціально-психологічні методи управління охороною праці основані на використанні комплексу взаємопов’язаних чинників: знання вимог безпеки праці, уміння, навички безпечної роботи, мотиви, професійне виконання, моральне стимулювання за дотримання правил безпеки, науково обґрунтованого режиму праці та відпочинку, пропаганда охорони праці, лікувально-про​філактичні заходи, гуманізація праці.

5. Аксіома  про потенційну небезпеку. Класифікація небезпек

Небезпеку розглядають як об’єктивно існуючу реальність у відносинах між суспільством і технікою, середовищем проживання людини. За визначенням комітету зі сприйняття ризику та інформування про нього Національної дослідницької ради США небезпе​кою є «...дія або явище, що завдає потенціальну шкоду людям чи предметам». За американським дослідником Вільгельмом Маршаллом (1934 —1996), це природне або техногенне явище, внаслідок якого можуть вини​кнути явища або процеси, здатні вражати людей, завдавати матеріальні збитки, руйнувати довкілля тощо.

Життєдіяльність людини постійно супроводжується потенційними небезпеками. Небажані зовнішні впливи призводять до травм, захворювань, погіршення самопо​чуття та інших небажаних наслідків. Небезпеки існу​ють у просторі і часі та реалізуються у вигляді потоків енергії, речовини та інформації. Вони не діють вибірко​во. Виникнувши, небезпеки впливають на все мате​ріальне довкілля.

Небезпека — 1) негативна властивість живої та неживої матерії, що може завдати шкоди самій матерії: людям, природному середо​вищу. матеріальним цінностям; 2) умова чи ситуація, яка існує в навколишньому середовищі і здатна призвести до небажаного вивільнення енергії, що може спричинити фізичну шкоду, пора​нення чи пошкодження.

Ідентифікація  небезпек  - встановлення типу небезпеки  та  її  характеристик, необхідних для  розробки заходів  щодо її запобігання та  ліквідації  наслідків.

При ідентифікації небезпек необхідно виходити з принципу «все впливає на все», тобто джерелом небезпеки може бути все живе і неживе, а підлягати небезпеці також може все живе і неживе.

Джерелами (носіями) небезпек є:

· природні процеси та явища

· елементи технегенного середовища

· людські дії, що приховують у собі загрозу небезпеки.

Номенклатура непезпек -  перелік  назв  та  термінів, притаманних  небезпекам,  які  систематизовані  за окремими  ознаками.

Номенклатура можливих небезпек, налічує понад 150 найменувань і при цьому не вважається за повну.

Науку, яка займається класифікацією небезпек, називають таксономією. Залежно від конкретних потреб використовують класифікації небезпек за різними кри​теріями:

· часом дії (імпульсивні та кумулятивні);

· локалізацією (пов’язані з літо-, гідро-, атмосфе​рою і космосом);

· наслідками (захворювання, смертність, скоро​чення тривалості життя, дестабілізація суспільства);

· масштабами (глобальні, державні, регіональні, місцеві;

· сферою вияву (побутові, спортивні, виробничі);

· структурою (прості та похідні);

· походженням (природні, техногенні, соціальні, політичні, комбіновані).

Найчастіше послуговуються класифікацією джерел не​безпек за походженням. 

Серед природних джерел небезпеки [image: image2.wmf]N
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розрізняють природні об’єкти, явища природи та стихій​ні лиха, які загрожують життю чи здоров’ю людини (землетруси, зсуви, вулкани, шторми, урагани, тумани, блискавки, астероїди). 

Техногенні джерела небезпек пов’язані з використанням транспортних засобів, техніч​ного обладнання, застосуванням горючих, легкозайми​стих речовин, різних видів випромінювання. 

До соціаль​них джерел небезпек належать ті, що спричинені низьким духовним і культурним рівнем: бродяжництво, проститу​ція, алкоголізм. 

Джерелами політичних небезпек є кон​флікти на міжнародному рівні, політичний тероризм, війни. 

Комбіновані джерела небезпек поділяють на такі підгрупи:

· природно-техногенні (смог, кислотні дощі, погір​шення родючості ґрунтів);

· природно-соціальні (наркоманія, епідемії, інфек​ційні та венеричні захворювання),

· соціально-техногенні (професійні захворювання, професійний травматизм).

Усі небезпеки певною мірою спричинені вражаючи​ми (негативними) факторами.

Вражаючі фактори  - ті чинники життєвого середовища, які за певних умов завдають шкоди як людям, так і системам життєзабезпечення людей, призводять до матеріальних збитків.
Вражаючі фактори - чинники, що спричиняють виникнення і розвиток патологічного процесу у людини і викликають необхідність надання медичної допомоги.
За своїм походженням вражаючі фактори можуть бути:

· фізичні (в тому числі енергетичні): ударна хвиля, електромагнітне, іонізуюче випромінювання, об’єкти, що рухаються з великою швидкістю або мають високу температуру;

· хімічні: хімічні елементи, речовини та сполуки;

· біологічні: тварини, рослини, мікроорганізми;

· соціальні: збуджений натовп людей;

· психофізіологічні.

Залежно від наслідків впливу конкретних вражаючих факторів на організм людини вони в деяких випадках поділяються на:

· шкідливі

· небезпечні

Шкідливі – такі чинники життєвого середовища, які призводять до погіршання самопочуття, зниження працездатності, можуть викликати захворювання і навіть призвести до смерті як наслідку захворюваня.

Небезпечні – такі чинники життєвого середовища, які призводять до травм, опіків, обморожень  чи раптове погіршання здоров’я.

Аксіома про потенційну небезпеку діяльності. Людська практика дає основу для твердження про те, що будь-яка діяльність потенційно небезпечна. Ні в одному виді діяльності неможливо досягти абсолютної безпеки. Отже, можна сформулювати такий висновок: будь-яка діяльність потенційно небезпечна. Це твердження має аксіоматичний характер. Дана аксіома має виняткове методологічне та евристичне значення.

Квантифікація — це введення кількісних характеристик для оцінки складних понять, що визначаються якісно. Застосовуються чисельні, бальні та інші прийоми квантифікації.

На практиці досягти нульового рівня ризику, тобто абсолютної безпеки, неможливо.

Через це вимога абсолютної безпеки, що приваблює своєю гуманністю, може обернутися на трагедію для людей.

Таблиця 2

Категорії серйозності небезпек

	Вид
	Категорія
	Опис нещасного випадку


	Катастрофічна
	I
	Смерть, або зруйнування системи

	Критична
	II
	Серйозна травма, стійке захворювання, суттєве пошкодження  системи

	Гранична
	III
	Незначна травма, короткочасне захворювання, пошкодження  у системі

	Незначна
	IY
	Менш значні, ніж у III категорії травми, захворювання, пошкодження  у системі


Критерії потрібні для профілактики небезпек і забезпечення безпеки життєдіяльності

6. Ризики у життєдіяльності людини

Небезпека в будь-якій сфері діяльності має кількіс​ну характеристику і залежить від багатьох чинників, які постійно змінюються в часі. Одним із найхарактерніших проявів небезпеки є ризик. Ризик дії чи ризик бездіяльності наявний у 90% причин аварій травм на виробництві.
6.1. Сутність ризику. Ризик-орієнтований підхід як спосіб запобігання ризикам

Поняття «ризик» не має однозначного визначення. Відсутня загальновизнана система термінів у оцінюванні ризику. Найчастіше застосовують поняття «небезпека» і «ризик». Трактування цих термінів не узгоджені, тому важливо дати точне їх визначення, яке б відображало взаємозв’язки і суперечності між суспільством, навколишнім середовищем та найновішими технологіями. Джерелом небезпеки і ризику для здоров’я людини можуть бути суспільство, навколишнє середовище і техніка разом або кожний із цих факторів окремо, тобто можна виокремити джерела небезпеки і ризику природного, соціального або природно-соціального генезу (розвитку).
У найширшому трактуванні ризик розуміють як вчинок, який здійснюють в умовах невизначеності, однак ризиком може бути і пасивність, бездіяльність. Як правило, людина ризикує, щоб досягти бажаної мети, або уникнути фізичної небезпеки. Отже, ризик можна розцінювати і як небезпечну умову, і як вчинок (небезпечну дію людини як елемента системи).
Ризик — статистична частота ймовірності виникнення небезпек, тобто несприятливих обставин, які можуть реалізуватися в небажану подію; кількісна характеристика небезпек.
Наслідки або кількісна оцінка збитків, заподіяних небезпекою, залежать від багатьох чинників, наприклад, від чисельності людей, які перебували у небезпечній зоні, кількості та якості матеріальних цінностей, що постраждали, природних ресурсів, перспективності зони тощо.
У структурі предметної діяльності ризик виконує різноманітні психологічні функції. Він може бути і метою діяльності людини, і її мотивом, якщо вона пра​гне гострих відчуттів. Психологи вважають, що потреба в ризику є у кожного.

СТУПІНЬ  ризику  (R)  визначається  як відношення кількості подій з небажаними  наслідками, що вже  сталися (n)  до  максимально  можливого  їх  числа (N)  за  конкретний  період  часу:

                                                                

де: R – ризик за певний період часу,

n – кількість фактичних проявів небезпеки (травм, аварій, катастроф) за певний період часу,

N – теоретично можлива кількість небезпек для даного виду діяльності чи об’єкта.

Наведена формула дозволяє розрахувати розміри загального та групового ризику. При оцінці загального ризику величина N визначає максимальну кількість усіх подій, а при оцінці групового ризику – максимальну кількість усіх подій у конкретній групі, що вибрана із загальної кількості за певною ознакою.

Розрізняють індивідуальний та соціальний ризик.

Індивідуальний ризик характеризує небезпеку певного виду для окремого індивіда.

Соціальний (точніше груповий) ризик — це ризик для групи людей. Соціальний ризик - це залежність між частотою подій та кількістю уражених при цьому людей.

ВИДИ  ризиків  класифікуються за:

· масштабом (стосовно – окремої людини , тобто  індивідуальний  та  соціальний -    групи,   регіону,  нації, людства);

· доцільністю  (обгрунтовані,  необгрунтовані або безглузді);

· волевиявленням (добровільні,  вимушені);

· сферою діяльності (економічні, побутові, виробничі, політичні, соціальні,  в природокористуванні);

· ступенем  припустимості (знехтувані, прийнятні,  гранично допустимі, надмірні).

СТУПІНЬ несприятливого впливу небезпеки залежть від об`єктивних  (регіонально-геологічні та природо-кліматичні чинники,  рівень  ехногенного навантаження, агресивність зовнішнього середовища та ін.)  та суб`єктивних факторів (інформація та прогноз щодо небезпечної ситуації, заходи та засоби захисту та ін.).

Чинники ризику, що впливають на здоров’я  та  працездатність людини:

· режим праці та відпочинку;

· харчування; 

· емоційно-психічний стан (стрес та ін.);

· шкідливі звички (алкоголь, наркотики, куріння та ін.);

· біо-  та космічні ритми, та ін.
За ступенем припустимості ризик буває таким, яким можна знехтувати, допустимий, гранично допустимий, надмірний, однак досягти нульового рівня ризику, тобто абсолютної безпеки, на практиці неможливо.
Знехтуваний ризик має настільки малий рівень, що він перебуває в межах допустимих відхилень природного (фонового) рівня.

Знехтуваний ризик у теперішній час також неможливо забезпечити з огляду на відсутність технічних та економічних передумов для цього. Тому сучасна концепція безпеки життєдіяльності базується на досягненні прийнятного (допустимого) ризику.

Гранично допустимий ризик — це максимальний ризик, який не повинен перевищуватись, незважаючи на очікуваний результат.

Надмірний ризик характеризується виключно високим рівнем, який у переважній більшості випадків призводить до негативних наслідків.

Натепер найпоширенішою є концепція допустимого (прийнятного) ризику. Її суть полягає у досягненні такого рівня безпеки, котрий суспільство може прийняти (економічно виправдати). Допустимий ризик визначають як реально існуючий у певному виді діяльності, що не утримує обізнану людину від дій, пов’язаних з імовірною небезпекою. Отже, допустимий ризик — це компроміс між рівнем безпеки та реалізацією технічних, економічних, соціальних і політичних можливостей держави.
Збільшуючи видатки, можна значно зменшити величину ризику, але економічні можливості для підвищен​ня технічної безпеки досить обмежені. Надмірна витрата бюджетних коштів на технічне зниження ризику може завдати шкоди соціальній сфері (зменшуються видатки на медицину, освіту, пенсії) та збільшити еко​номічний ризик. Необхідний баланс між витратами на технічну та соціальну сфери. На це потрібно зважати при виборі допустимого ризику, з яким суспільство має погодитися.
У деяких країнах світу (Голландія, Швеція та ін.) рівень допустимого ризику встановлено законодавчо, наприклад, максимально допустимим рівнем індивідуального ризику загибелі живих істот вважають імовірність 10-6 на рік. Дуже малим є індивідуальний ризик загибелі 10-8 на рік, максимально допустимий ризик для екосистем такий, за якого може постраждати не більше 5% виду біоценозу.
Для порівняння ризику та вигоди у деяких країнах запроваджено фінансову оцінку життя людини. В Україні багато фахівців виступають проти цього, наголошую​чи, що людське життя святе і оцінити його фінансово не можна. Однак з метою захисту людини необхідно оці​нювати життя, особливо коли йдеться про спрямування коштів на спасіння людини чи компенсацію за заподіяну шкоду. У США людське життя оцінюють від 650 тис. до 7 млн. дол. (залежно від штату). Впровадження концеп​ції прийнятного ризику, хоча дехто критикує її за анти- гуманний підхід, дасть змогу значно підвищити безпеку техносфери і людини.
В Україні єдина державна система запобігання надзвичайним ситуаціям і реагування на них досі орієнто​вана переважно на реагування та подолання наслідків небезпек. Це негативно позначається на можливостях, дієвості заходів, зменшенні збитків та зниженні ризиків. Досвід розвинутих країн підтверджує, що захист населення та територій має ґрунтуватися на управлінні ризиками природно-техногенного характеру шляхом засто​сування превентивних заходів, запровадження нових кількісних методів оцінювання техногенних і природних ризиків. Необхідно поступово змінювати рефлективну модель управління та переходити до стратегії, зосередженої на запобіганні наслідкам надзвичайних ситуацій і їх мінімізації. Тому актуальними є запровадження ризик-орієнтованого підходу для зниження ризику виникнення кризових явищ і розроблення державних програм у галузі запобігання небажаним подіям і їх ліквідації.
Ризик-орієнтований підхід - комплекс організаційних заходів, що передбачає моніторинг, аналіз, оцінювання ризику будь якого суб’єкта господарювання на основі ймовірнісного аналізу безпеки з метою запобігання надзвичайним ситуаціям і управління ризиком загалом.
Основними завданнями ризик-орієнтованого підхо​ду є гарантування безпеки промислових і складських будівель (споруд), складних потенційно небезпечних об’єктів та об'єктів підвищеної небезпеки, підпри​ємств, технічних систем, об’єктів із масовим перебу​ванням людей (аеропорти, морські, річкові, залізничні та автомобільні вокзали республіканського та обласно​го значення, станції), які мають стратегічне значення для економіки держави. Наявність в Україні понад 17 тис. потенційне: небезпечних об’єктів зумовлює високу вірогідність виникнення кризових ситуацій, які потенційно загрожують людині, економіці і довкіл​лю. Це актуалізує створення реальних наукових основ для розроблення методів оцінювання небезпеки об’єк​тів та наукових засад концепції прийнятного рівня ризику (соціально, економічно, технічно і політично обґрунтованого ризику, який не перевищує гранично допустимого рівня).
Перехід до аналізу та управління ризиками має не лише забезпечити Подолання негативної тенденції до зростання кількості надзвичайних ситуацій, а й мінімі​зувати їх негативні наслідки: людські втрати, фінансові збитки, завдання шкоди довкіллю.
Засади ризик-орієнтованого підходу застосовують як у стратегічному плануванні, так і в повсякденній діяль​ності служби цивільного захисту. Одним із можливих напрямів удосконалення роботи в цій сфері є більш ефективне проведення практичних заходів щодо запобі​гання виникненню небезпечних ситуацій та мінімізації їх негативних наслідків. Це можна здійснити шляхом запозичення передового ефективного досвіду регулювання державною безпекою країн Європи.
За ризик-орієнтованого підходу процес управління безпекою передбачає такі етапи:
1. Ідентифікація факторів ризику. Вона полягає у виявленні всіх джерел небезпеки (загроз), подій, що іні​ціюють виникнення аварій або надзвичайних ситуацій, описі об’єкта та існуючих засобів захисту, можливих сценаріїв перебігу подій та їх ранжування.
2. Оцінювання ризику. Це процес визначення ймо​вірності виникнення негативної події (аварії) протя​гом певного періоду та масштабності наслідків для здоров’я людей, майна та навколишнього природного середовища.
3. Управління ризиком. У сфері природно-техноген​ної безпеки воно зорієнтоване на мінімізацію соціально- економічних наслідків надзвичайних ситуацій техно​генного і природного характеру в Україні шляхом запро​вадження сучасних механізмів регулювання на основі ризик-орієнтованого підходу та гарантування прийнят​ного рівня безпеки населення і територій. Для досягнен​ня задекларованої мети необхідно розвивати:
· систему моніторингу, аналізу ризику і прогнозу​вання надзвичайних ситуацій як основу діяльності, спрямовану на зниження ризиків їх виникнення;
· систему запобігання надзвичайним ситуаціям і механізмів державного регулювання ризиків;
· систему ліквідації надзвичайних ситуацій;
· систему підготовки керівного складу органів упра​вління, спеціалістів і населення для зниження ризиків і зменшення масштабів надзвичайних ситуацій.
Ризик-орієнтований підхід передбачає також норму​вання ризиків — нормативно-правову діяльність із роз​роблення і затвердження норм техногенної та природної безпеки, правил і регламентів господарської діяльності, які з’ясовуються на основі значень ризику в прийнят​них межах. Воно допомагає встановити межі допусти​мості техногенної діяльності. Для запровадження в Україні нормування ризиків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру необхідно ство​рити державну систему нормування. Для її ефективно​го функціонування слід: розробити єдині методологіч​ні підходи до оцінювання ризиків джерел небезпеки різних природи і виду, які існують на території Украї​ни; враховувати всі фактори і джерела небезпеки, що впливають на величину ризику надзвичайних ситуа​цій; зважати на техногенне навантаження та природно-кліматичні особливості територій, вагомість усіх нас​лідків (економічних, екологічних, соціальних), які можуть бути спричинені очікуваними надзвичайними ситуаціями природного і техногенного характеру.
Нині ризик-орієнтований підхід до оцінювання еко​логічних проблем є найперспективнішим напрямом, що швидко розвивається. Застосування його дає змогу розв’язати певні проблеми токсикології і гігієнічного нормування. На основі аналізу ризику можна побудува​ти нову токсикометрію з відповідним математичним апаратом, уніфікувати гігієнічне нормування на основі створення нової методичної оази. Так, на відміну від токсичних, канцерогенні чинники не мають явного порогу дії, який можна чітко визначити єдине гігієніч​не нормування, тому в межах традиційних підходів неможливо встановити нормування. Ризик-орієнтова​ний підхід можна використати як для порогових ток​сичних, так і безпорогових канцерогенних чинників, що допомагає зблизити пороговість і безпороговість як принципи гігієнічного нормування.
Орієнтиром для становлення рівнів прийнятного ризику в Україні є значення ризиків у розвинутих краї​нах: мінімально можливий ризик — не більший ніж 1 • 10 -6; гранично допустимий — менший, ніж 1 • 10 -4
Методологію ризик-орієнтовного підходу застосову​ють як в стратегічному плануванні, так і в повсякденній оперативній діяльності.

6.2. Екологічний ризик
Поняття «екологічний ризик» нині трактують по-різному. 
Багато авторів його складовими вважають не тільки ризик для здоров’я населення, а й інші види ризику, наприклад: ризики руйнування природних стстем, здоров’я населення, збоїв техногенних систем на конкретних підприємствах, керування природними ресурсами, природних катастроф, впливу регіональних військових конфліктів, ризик екологічного тероризму(С. Пирожков).  
У межах медико-екологічних досліджень також наявне неоднакове розуміння оцінювання ризику. Одні вчені пов’язують екологічний ризик із певними чинниками навколишнього середовища і досліджують ризик для здоров’я окремої людини (імовірність реалізації конкретних несприятливих дій з боку навколишнього середовища), інші — розглядають ризик як поняття, визначене на популяційному рівні.
Екологічний ризик — імовірність негативних змін у навколишньо​му середовищі, спричинених антропогенним чи іншим впливом; заподіяння шкоди природному середовищу у вигляді можливих втрат за визначений час.
Будь-які господарські чи інші рішення слід прийма​ти з таким розрахунком, щоб не перевищувати межі шкідливого впливу на навколишнє середовище. Встано​вити їх іноді складно, бо пороги впливу багатьох антро​погенних і природних чинників невідомі.
Стратегія управління екологічним ризиком може ґрунтуватися на виборі рівня ризику в межах від міні​мального до максимально допустимого. Так, у Нідерлан​дах при плануванні промислової діяльності, яка впливає на довкілля, разом із географічними, економічними та політичними картами використовують карти ризику для території країни. Перед будівництвом промислового під​приємства та введенням його в експлуатацію конструкто​ри кількісно визначають рівень ризику експлуатації цього підприємства та обґрунтовують його прийнятність. При ліцензуванні нового підприємства додатково потріб​на карта ризику регіону, у якому воно розташоване.
Основою для побудови карт ризику має бути аналіз спільного вияву в просторі та часі екзо- чи ендогенних катастрофічних процесів і картографування різних видів небезпек. Природні та антропогенні чинники ризику вивчають з урахуванням стійкості територій, поєднуючи геологічні та екологічні карти. З накопичен​ням інформації застосовані в перших варіантах карт ризику якісні характеристики перетворюють на кіль​кісні. Кінцевим результатом побудови карт ризику є його оцінювання та зазначення на картах природного потенціалу — здатності ландшафту території до само- відновлення після антропогенного чи стихійного лиха.
Розроблено кілька стратегій управління екологіч​ною безпекою:
— запобігання виникненню катастроф аж до від​мови від продукції небезпечних виробництв, закриття аварійних об’єктів;
· недопущення надзвичайних ситуацій, коли не​можливо відвернути заподіяну катастрофу (будівниц​тво захисних споруд, дамб, створення підземної інфра​структури, завчасна евакуація населення);
· пом’якшення наслідків катастроф, упроваджен​ня стабілізаційних компенсаційних заходів.
Стратегія управління екологічною безпекою має спиратися на концепцію прийнятного (ненульового) ризику. Згідно з нею не тільки вивчають чинники і джерела підвищеного ризику, а й передбачають пере​біг подій, оцінювання наслідків природних і техноген​них катастроф. У багатьох випадках це дає змогу уни​кнути значних катастроф, знайшовши альтернативні рішення.
Оцінювання екологічного ризику передбачає:
· вивчення сценаріїв можливих аварій і їхніх на​слідків для навколишнього середовища і населення;
· аналіз заходів запобігання наслідкам аварій та їх обмеження;
· обчислення ймовірних збитків, завданих діяльні​стю підприємства;
· деталізацію засобів зменшення збитків; оцінювання впливу на середовище залишкового
забруднення;
· систему інформування наглядових організацій і громадян про можливу аварію.
Для оцінювання екологічного ризику використову​ють такі основні підходи;
1) інженерний. Основні зусилля зосереджують на збиранні статистичних даних про аварії та пов’язані з ними викиди токсичних речовин у навколишнє середо​вище з метою розрахунку ймовірності аварій;
2) модельний. Розробляють математичні моделі процесів, які призводять до появи небезпек для людини та довкілля внаслідок використання шкідливих хіміч​них речовин та сполук;
3) експертний. Якщо статистичних даних недостат​ньо або деякі принципові залежності не з’ясовано, то звертаються по допомогу до експертів, які оцінюють наслідки подій, пов’язаних з аналізом ризику;
4) соціологічний. Визначають рівень ризику для різних груп населення.
На зростання рівня ризику впливають об’єктивні і суб’єктивні чинники. До об’єктивних чинників зарахо​вують передумови, що не залежать безпосередньо від характеристик проекту (наприклад, зміни політичних, економічних, соціальних і екологічних станів), до суб’єк​тивних — особливості самого проекту (технічне осна​щення, кваліфікацію виконавців, організацію виробниц​тва тощо).
Екологічна безпека залежить також від того, які ре​ципієнти потрапляють у зону дії аварії. На це впливають місце розташування об’єкта, кліматичні умови, доаварійний стан навколишнього середовища.
Управління екологічним ризиком передбачає прий​няття комплексу рішень: політичних, соціальних, тех​нічних, економічних і спрямованих на зниження ризику до прийнятного рівня. Для аналізу ризику, встановлення його припустимих меж у зв’язку з вимо​гами безпеки і прийняттям управлінських рішень необхідні:
- інформаційна система, що дасть змогу оператив​но контролювати існуючі джерела небезпеки і стан об’єктів можливого ураження;
· звітність про передбачувану господарську діяль​ність, проекти, технічні рішення, що можуть впливати на рівень екологічної безпеки, а також програми для вірогідного оцінювання пов’язаного з нею ризику;
· експертиза безпеки і складання альтернативних проектів та технологій, що є джерелами ризику;
· розроблення техніко-економічної стратегії поси​лення безпеки і з’ясування оптимальної структури витрат для управління величиною ризику;
· складання ризикологічних прогнозів і аналітич​не визначення рівня ризику, за якого припиняється зростання кількості екологічних уражень;
· вплив на суспільну думку і пропаганда наукових даних про рівні екологічного ризику.
З’ясовуючи рівень екологічного ризику, також обо​в’язково оцінюють прогнозований стан здоров’я людей і можливу кількість постраждалих, біоту за біологічними інтегральними показниками, вплив забруднювальних речовин на людину і навколишнє середовище.
6.3. Техногенний ризик
Найінтенсивнішим і найпотужнішим джерелом ге​нерування нових видів ризиків є техносфера — частина навколишнього середовища, створена і перетворена людиною для задоволення власних потреб.
Кількість і наслідки великих промислових ката​строф сучасності свідчать про тенденцію до постійного підвищення техногенних ризиків.
Техногенний ризик — ризик для населення, соціальних, техногенних і природних об’єктів, спричинений негативними подіями техногенного походження.
Захищаючись від техногенних аварій, суспільство використовує різні правові, організаційні, управлінсь​кі, технічні, науково-методологічні засоби. Однак такі катастрофи продовжують загрожувати стабільному розвитку і можуть істотно вплинути на стан національ​ної безпеки і життєдіяльності держави.
Термін «техногенна безпека» стосується практично всіх небезпечних об’єктів техносфери, у т. ч. військо​вих, сільськогосподарських, штучних космічних об’єк​тів та ін., аварії на яких становлять загрозу для насе​лення та довкілля.
Техногенна безпека — ступінь (рівень) захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від техногенних надзвичайних ситуацій на потенційно небезпечних об'єктах.
У превентивному сенсі технологічну безпеку розгляда​ють у стратегічному і тактичному вимірах. Стратегічний вимір стосується розвитку нових вітчизняних технологій та імпортування закордонних, а також імплементації принципу захисту від реалізації потенційно небезпечних технологічних проектів, тактичний — управління техно​логічною безпекою діючих технологічних комплексів та потенційно небезпечних об’єктів (ГІНО).
Метою системного забезпечення техногенної безпе​ки у розвинутих країнах є запобігання великим проми​словим аваріям. ЦІ питання регулюють Директиви Європейського Співтовариства 82/501/ЕЕС «Про запо​бігання великим промисловим аваріям» (1982), Кодекс практичних правил щодо запобігання великим проми​словим аваріям, Директиви Ради ЄС 96/82/ЕС «Про запобігання великим аваріям на об’єктах, де використо​вують небезпечні речовини» (1996).
Оскільки техногенез є процесом зміни природних комплексів під впливом виробничої діяльності людини, існують певні засоби і способи цієї діяльності. У сучас​ному розумінні вони є аналогами технологічних проце​сів. Під час реалізації технологічного процесу на прак​тиці рівень комплексної технологічної безпеки зумо​влюють його складові:
1. Природа технологічного процесу. Від методів оброблення, виготовлення, зміни властивостей, форми у технологічному процесі, залежить рівень його потенційного ризику. 

2. Споруди, конструкції, устаткування, технічні пристрої та інженерні мережі, за допомогою яких реалі​зують технологічний процес (основні фонди). Від надій​ності і безпечності цих компонентів залежить безпека технологічного процесу. Оскільки показники безпечно​сті основних фондів змінюються протягом життєвого циклу, то для підтримання їх на визначеному норма​тивному рівні застосовують превентивні заходи. Рівень безпеки техніки, яку використовують у технологічному процесі, насамперед залежить від відповідних кон​струкційних рішень.

3. Помилкові дії персоналу, який обслуговує техно​логічний процес (людський чинник). Помилки можуть бути технічні, організаційні та управлінські. Нині вони спричинюють такі відхилення параметрів робочого режиму устаткування або його пошкодження, що приз​водять до великих промислових аварій. Для послаблен​ня негативного впливу людського чинника використо​вують різні запобіжні технічні засоби і системи упра​вління безпекою небезпечних об’єктів.

Донедавна управління техногенною безпекою передбачало розвиток служб і видів забезпечення поставарійної стадії. Головним був принцип цивільної оборони «Вчасно реагувати і ліквідовувати». Однак нині необхідно розробляти превентивну політику, концептуалізація якої є основою розбудови національних систем управління техногенною безпекою. Стабіліза​ція техносфери ґрунтується на таких положеннях: управління техногенним ризиком, системний аналіз і застосування моделей ПНО як складних технічних систем, організація об’єктових систем управління без​пекою (СУБ).

Неможливість досягнення абсолютної техногенної безпеки і застосування концепції ненульового (прий​нятного) ризику — сучасні засади розв’язання проблем безпечної життєдіяльності. Це означає формування нової ідеології стосовно протидії техногенним аваріям і катастрофам, зародження галузі управління техноген​ним ризиком.

Концепцію управління техногенним ризиком реалі​зують з огляду на такі загальновизнані принципи:

· зменшувати ризик, наскільки це можливо;

· зменшувати ризик, наскільки це прийнятно;

· вживати всі необхідні превентивні заходи;

· застосовувати найбезпечніші технології.

Особливого значення набуває системний аналіз,

який розглядає ПНО як складну технічну систему і сприяє формуванню знань про нього як єдиний цілі​сний об’єкт, що функціонує в умовах багатофакторних ризиків. Такий аналіз дає змогу створити систему моде​лей і методів для управління безпекою об’єкта як у штатних, так і позаштатних критичних і надзвичайних ситуаціях, технічного діагностування і постійного моні​торингу ризиків.

Отже, формування сучасної методології управління техногенною безпекою потребує нових принципів і під​ходів. Так, у державній науково-технічній програмі Росії «Безпека» для забезпечення надійної і безпечної експлуатації ПНО запропоновано застосовувати такі принципи:

· одиничної відмови (незалежно від рівня надійно​сті і безпеки система має залишатися дієвою за відмови будь-якого її елемента);

· безпечної відмови (найімовірніші відмови систе​ми проти аварійного захисту повинні бути безпечними, тобто сприяти хибному включенню захисту швидше, ніж небезпечній відсутності реагування);

· багаторівневого захисту (створення послідовних рівнів безпеки, що зменшують імовірність аварій та їхні наслідки);

· комбінованого захисту (об’єднання систем жор​сткого та функціонального захисту ПНО від аварій і катастроф);

· самозахищеності систем (створення систем із пасивними і внутрішньопритаманними хараетеристиками безпеки); 
· обґрунтованого доведення потрібної безпеки (узгодження критеріїв і методів забезпечення безпеки з діючими правовими і нормативно-технічними документами);

· захисту від реалізації потенційно небезпечного проекту (відмова на державному рівні втілити в життя проект, що за результатами експертизи не має належного рівня безпеки).

З метою запобігання великим аваріям створюють СУБ, що діють на управлінському і організаційному рівнях. Статистика свідчить, що у 70% випадків причини аварій організаційні, у 20% — технічні, 10% — психофізіологічні.

СУБ має бути інтегрована з такими системами менеджменту ПНО: управління якістю, екологічного управління, забезпечення здоров’я працівників, технологічного управління тощо. Ідеологія системи управління безпекою передбачає організування її впливу як протягом превентивної стадії, так і після виникнення надзвичайної ситуації.

Вимогами до удосконалення технологій є зниження матеріало-, ресурсо- та енергомісткості, екологічність і безпечність. Нині технології стали товаром, і до них, як і до будь-якої продукції, слід застосовувати стандарти безпеки.

Забезпечення стійкої динамічної рівноваги держави як системного утворення можливе лише завдяки реалізації постійного і системного моніторингу. Як механізм контролю і коригування він особливо необхідний під час втілення в життя національної стратегії безпечного технологічного розвитку. 

Визначення та оцінювання стратегічних техногенних ризиків на Україні є складною проблемою, що потребує ґрунтовних досліджень. До основних ризиків, напри​клад, можна зарахувати архаїчність технологічного укладу, відсутність розвинутих систем управління безпе​кою потенційно небезпечних об’єктів, старіння основних фондів та ін.

Забезпечення техногенної безпеки тісно пов’язане із загальним управлінням галузями економіки. Управління техногенною безпекою має бути інтегроване як у структу​ри управління окремими галузями, так і в загальнодер​жавну систему управління економікою держави загалом.

6.4. Соціальні ризики та способи їх державного забезпечення

Проблема соціальних ризиків має історичний харак​тер, а в ринкових відносинах вона набуває особливої актуальності. Інтерес до неї виник у правознавців, соціо​логів, психологів, економістів, філософів.

Соціальний ризик — події в житті людини, за яких виникає небезпека втрати матеріальних засобів для задоволення її першочерго​вих (базових) потреб, необхідних для збереження і відтворення повноцінного життя як члена людського суспільства.

Загальна декларація прав людини проголошує право кожного «на такий життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, який є необхідним для підтримання здоров’я і добробуту її самої та її сім’ї». Подібний за змі​стом соціальний стандарт закріплює і Конвенція МОП «Про основні цілі і норми соціальної політики» № 117 1962 р. З урахуванням змісту поняття «життєвий рівень» до першочергових (базових) потреб належать потреби в їжі, одязі, житлі, медичній допомозі та соціальному обслуговуванні.

У широкому розумінні усі ризики, які спіткають людину протягом її життя, є соціальними, оскільки зумовлені суспільним буттям. Проте серед них виріз​няється група ризиків, які у світовій юридичній прак​тиці розуміють як певні події в житті людини, що зумо​влюють її матеріальну підтримку соціумом. Загально​визнані міжнародні стандарти передбачають певні життєві обставини, за яких особа, котра в них потрапи​ла, може очікувати забезпечення саме від людської спільноти.

Соціальні ризики як підстава для набуття людиною права на соціальне забезпечення встановлено у міжна​родних актах: Конвенціях і Рекомендаціях «Про міні​мальні норми соціального забезпечення» МОП № 102 (1952), «Про допомогу по інвалідності, старості і в разі втрати годувальника» № 128 (1967) та ін., а також у Європейському кодексі соціального забезпечення (Рада Європи, 1964 р., переглянуто у 1990 р.), Європейській соціальній хартії (Рада Європи, 1961 р., переглянуто у 1996 р.), Європейській хартії про основні соціальні права трудящих (Європейський Союз, 1989 р). Згідно з цими міжнародними актами до соціальних ризиків, які утворюють основу для набуття людиною права на соціальне забезпечення, належать: тимчасова непраце​здатність; вагітність і пологи; необхідність догляду за малолітньою дитиною, дитиною-інвалідом або інвалідом, престарілим членом сім’ї; хвороба; інвалідність; старість (досягнення пенсійного віку); смерть годувальника; безробіття із незалежних від людини причин; нещасний випадок на виробництві, професійне захворювання; смерть тощо. Ці ризики найтиповіші і найвірогідніші у житті кожної людини, тому вони стали основою для надання соціальних виплат через системи соціального страхування, у фінансуванні яких беруть участь самі застраховані особи.

Основами законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування (1998) передбачено: страховий ризик — обставини, внаслідок яких грома​дяни та (або) члени їх сімей можуть втратити тимчасово або назавжди засоби для існування і потребують мате​ріальної підтримки або соціальних послуг за загальноо​бов’язковим державним соціальним страхуванням; страховий випадок — це подія, з настанням якої вини​кає право застрахованої особи на отримання матеріаль​ного забезпечення або соціальних послуг, передбачених законами України з певних видів загальнообов’язково​го державного соціального страхування.

Дедалі частіше підставами для надання різноманіт​них соціальних допомог визнають інші життєві обста​вини, що порушують нормальну життєдіяльність особи, наслідки яких вона не може подолати самостій​но (догляд за малолітніми дітьми, хворими, додаткові витрати на утримання, виховання та освіту дітей та ін.). Підтримка сімей із дітьми є найважливішим завданням соціальної держави.

У Законі України «Про загальнообов’язкове держав​не пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року, зазна​чено, що «кожна малозабезпечена людина має право па соціальну та медичну допомогу» (ст. 13), «кожна люди​на має право на захист від убогості та соціального відчу​ження» (ст. 30). Малозабезпеченість та убогість тісно пов’язані з бідністю. За стандартами ООН безумовною бідністю вважають дохід від 1 до 2 дол. США у день на 1 особу (відповідно 376-750 дол. на рік), а дохід до 1 дол. у день (до 375 дол. на людину в рік) розцінюють як абсолютні злидні. Європейська комісія встановила поріг бідності для країн ЄС: 30% чистого середнього доходу в країні. Така бідність не абсолютна, оскільки йдеться не про фізичне виживання, а про гідне життя.

У законодавстві України передбачено соціальний захист особи також у разі настання «нетрадиційних» соціальних ризиків (зокрема у Законі України «Про соціальні послуги» від 19 червня 2003 року): складних життєвих обставин, що об’єктивно порушують нор​мальну життєдіяльність особи, наслідки яких вона не може подолати самостійно. До них законом зараховано інвалідність, часткову втрату рухової активності у зв’язку зі старістю або станом здоров’я, самотність, сирітство, безпритульність, відсутність житла або робо​ти, малозабезпеченість тощо.

У законодавствах зарубіжних країн і в національно​му законодавстві України передбачено статуси «жертва війни», «інвалід війни», «учасник війни», «ветеран війни», або «жертва політичних репресій», «потерпі​лий від Чорнобильської катастрофи» тощо. Такі правові статуси дають право на додаткову державну соціаль​ну допомогу.

Іноді вважають, що соціальний захист стосується тільки непрацездатних. У національному законодавстві «непрацездатність» розуміють як фактичну фізіологіч​ну непрацездатність і юридичне визнання такого стану. Ні змісту актів випливає, що непрацездатними є особи, котрі досягли пенсійного віку або визнані інвалідами І,  II або III групи. Однак у широкому розумінні суб’єктом права на соціальний захист стають також люди, які не належать до зазначених категорій: працездатні жінки-матері або інші члени сім’ї, які доглядають за мало​літніми дітьми до 3-х років (у певних випадках — до 6 і навіть 12 років); члени сім’ї, змушені здійснювати догляд за хворими членами родини згідно з медичним висновком; а також особи, які не мають роботи через незалежні від них обставини і визнані безробітними. Отже, йдеться не про неспроможність заробляти на життя, що передбачає конкретно-суб’єктивну, вольову залежність, а про об’єктивні обставини, які людина на певний момент фізично подолати не може. Суспільство (держава) має матеріально забезпечити таку особу або матеріально її підтримати. У такому разі суб’єктом права на соціальний захист стає людина, не здатна до праці (тимчасово або постійно) із соціально значущих причин, яка не позбавлена можливості власними зусил​лями заробляти на життя. Тому «непрацездатність до праці» є точнішим виразом, ніж «нездатність».

Існує також велика група соціальних ризиків, спри​чинених воєнними, політичними, техногенними та еко​логічними явищами. Вони зумовлені силою, що значно перевищує можливості окремої людини протистояти їм; характеризуються високим рівнем небезпеки і невід​воротними фізичними, матеріальними і моральними втратами.

Спочатку у світі сформувалися дві основні моделі захисту населення на випадок соціальних ризиків: система Бісмарка (континентальна), основна ідея якої полягала в організації соціального захисту на основі взаємної допомоги і соціального страхування працюю​чого населення; система Беверіджа (атлантична), що ґрунтувалася на принципі забезпечення мінімального споживчого бюджету всього населення держави. Нині спостерігається тенденція до злиття та удосконалення цих систем. Натепер діють різні модифікації систем соціального захисту: соціально-демократична модель Скандинавських країн, за якою держава бере на себе значну частку відповідальності за соціальний захист населення і прагне забезпечити повну зайнятість; неолі​беральна модель (США), згідно з якою проблеми соціального захисту переважно розв’язуються між під​приємцями (роботодавцями) та найманими працівника​ми за посередництва профспілок; неоконсервативна модель (Німеччина), основана на змішаному державно- приватному розв’язанні соціальних проблем; система колективної відповідальності під контролем держави; система Беверіджа.

Незалежно від конкретної концепції поширені такі організаційно-правові форми соціального захисту: соціальне страхування, фінансування за рахунок подат​кових надходжень, державна соціальна допомога, недержавне соціальне забезпечення. Складові соціаль​ного захисту у кожній країні суттєво різняться за скла​дом та обсягом соціальних виплат, трансфертів, субвенцій. Ці параметри змінні і у часі.

Отже, соціальний захист безпосередньо пов’язаний із соціальною політикою держави. Системи соціального захисту мають пристосовуватися до потреб людини. Ідеться як про необхідність захисту від традиційних ризиків (бідність, хвороби, інвалідність), так і від нових, пов’язаних із демографічними процесами, соціальною дезінтеграцією, зайнятістю тощо.
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